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presentacion

Los paramos son ecosistemas fragiles de la regién alto-
andina. En su estado natural, su cubierta vegetal protec-
tora permite retener las aguas provenientes de la 1luvia
y la neblina (precipitaciones pluviales), impidiendo su
escorrentia superficial.

Los pidramos siempre fueron espacios territoriales, mane-
jados por el conjunto de comunidades andinas, en los
cuales se han desarrollado conocimientos, culturas, prac-
ticas rituales sagradas y normas locales para una vida
armonica de las poblaciones indigenas y campesinas en
su entorno natural.

En un mundo en el cual prima el discurso de la escasez
de agua dulce, los paramos adquieren una importancia
creciente y se constituyen en objetos de disputa. Una de
las propuestas del proyecto neoliberal que mas eco han
tenido, tiene relacion con la aplicacién de modelos de
privatizacion en la gestion de 4reas protegidas, incluyendo
los ecosistemnas fragiles como son los paramos.

En este intento se realizan propuestas de: leyes ambien-
tales, ordenanzas, proyectos y sistemas de pago por ser-
vicios ambientales, servidumbres ecologicas, formas de
conservacion privada y muchas otras maneras que apun-
tan a desplazar a las comunidades locales de sus tierras
y territorios.

Antes de la Reforma Agraria y la Revolucién Verde,
las tierras altas eran consideradas marginales o de
menor valor. Frente a las demandas de tierras para
la produccion y la vida de indigenas y campesinos,
dichos procesos utilizaron a los pdramos como espacios
baldios e improductivos a ser colonizados, y, paliar las
legitimas luchas de esa poblacién. En la actualidad, con
una comprension ecologica mas generalizada, y frente
a la contaminacion de un mundo industrializado y con-
sumista, los paramos, las selvas, cejas de montafia, y
bosques nativos; entre otros territorios o ecosistemas,
adquieren una importancia fundamental como reservas
de oxigeno, agua, biodiversidad. La disputa viene hacia

presentacion | 7




estos ambitos y nuevamente las comunidades indigenas
y campesinas se convierten en el inico frente de lucha,
resistencia y soberania.

El marco legal referente a los paramos de manera general
siempre fue ambiguo, confuso y/o permisivo en muchos
casos, especialmente cuando el poder econémico estuvo
de por medio, permitiendo la destruccion de amplias
zonas de este recurso, sin generar una capacidad en las
instancias competentes para controlar, regular y proteger
este ecosistema fragil.

En base a las inquietudes y demandas de actores sociales
vinculados al pAramo y luego de haber desarrollado expe-
riencias de gestién comunitaria de paramos y fuentes de
agua en varias partes de la sierra, el IEDECA ha prepa-
rado el presente material con la finalidad de que técnicos,
miembros de comunidades, juntas de aguas y otras orga-
nizaciones campesinas, tengan un referente de las nor-
mas ambientales, de regulacion de tierras, aguas y péra-
mos, de tal manera que cuenten con los instrumentos
legales que les permita posicionarse frente a las propues-
tas privatizadoras de los recursos naturales y frente al sis-
tema excluyente que caracteriza a los gobiernos neolibe-
rales.

Esperamos aportar con la construccion de un discurso
propio, propositivo que permita construir plantea-
mientos basados en la gestion comunitaria e integral de
los recursos naturales, en el marco del verdadero ejerci-
cio de los Derechos Colectivos.

Finalmente, queremos agradecer al CAMAREN por el
interés de publicar este documento que seguramente
despertard iniciativas y reflexiones colectivas de carac-
ter social, politico y ambiental. A nuestra amiga Paulina
Palacios extendemos todo el reconocimiento y gratitud
por construir este material con empeilo y compartimos
la aspiracion de que las propuestas politicas sean formu-
ladas desde los sectores indigenas, campesinos y popu-
lares.

Ivan Cisneros
Director Ejecutivo IEDECA
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introduccion

El Estado ecuatoriano ha creado normas para regular las
relaciones sociales, las relaciones con el Estado, las rela-
ciones con la biodiversidad, naturaleza o recursos natura-
les, la proteccion de la propiedad privada y comunitaria,
entre otras. Dichas normas tienen que ser cumplidas
obligatoriamente y su desconocimiento no evita las san-
ciones.

Por eso, es necesario que los miembros de comunidades
indigenas y campesinas tengan un claro conocimiento
de cada una de esas normas que también pueden lla-
marse: leyes, reglas, marco legal, ordenamiento legal, y
legislacion.

Ademds, hay normas que se han establecido en asam-
bleas y reuniones de cabildo, pero solo se aplican a aque-
llas personas que viven bajo este régimen. Por ejemplo:
el reglamento de la comunidad de Santa Cecilia, debe
ser cumplida de manera obligatoria, tnicamente por los
miembros o comuneros de Santa Cecilia.

Por otro lado, es importante saber que nuestro pais es
reconocido como un espacio territorial con una “mega-
diversidad” tinica. Es decir, que el Ecuador tiene muchos
ecosistemas y habitats donde viven especies de flora y
fauna que no existen en otra parte del planeta.

Asi también, el Ecuador estd integrado por doce nacio-
nalidades y doce pueblos indigenas, que constituyen su
principal riqueza cultural y civilizatoria.

Muchas de las normas que regulan la biodiversidad y el
manejo de los recursos naturales, guardan relacién muy
estrecha con la vida de las comunidades indigenas y
campesinas.

Introduccion | 11




Marco legal
ecuatoriano

Las leyes en el Ecuador son parte de una estructura
jerdrquica. Esto implica que hay normas con una
importancia mayor que las otras. Este es el caso de las
normas constitucionales (llamadas asi las incluidas en

MARCO LEGAL INTERNACIONAL ECUATORIANO
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Ia Constitucion Politica del Ecuador), que junto a las
contenidas en el marco juridico internacional (estable-
cidas en cartas, declaraciones, acuerdos y convenios),
son las de mayor jerarquia en nuestro pais.

Luego, se encuentran las leyes llamadas orgdnicas, des-
pués las ordinarias y especiales. Dentro de este grupo
se tiene: la Ley de Gestion Ambiental, 1a Ley de Aguas,
la Ley de Desarrollo Agrario, el Codigo Civil.

MARCO LEGAL ECUATORIANO
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Inmediatamente siguen los reglamentos, que son rea-
lizados por el Presidente de la Republica. Estas normas
no pueden modificar leyes, timicamente sirven para
que las normas de una ley mayor sean realizables. Es
importante recordar estos dos aspectos, pues suele ocu-
rrir que un reglamento implique una violacion a las
leyes al intentar cambiar.

Asi pues, como un ejemplo, en la actualidad por las
dificultades de legislar con todas las fuerzas inclui-
das en el Congreso Nacional, en muchas ocasiones,
se intenta mediante reglamento “normar” de manera
muy detallada aspectos que ponen en riesgo normas
de leyes constituidas y de mayor jerarquia. Se insiste
en que ningun reglamento, ni norma de menor rango
puede modificar o derogar normas contenidas en
leyes.

A continuacion estan los decretos ejecutivos, que tam-
bién son realizados por el Presidente de la Republica,
y viabilizan la existencia de instituciones, consejos
interministeriales, comisiones especiales. Se realizan
con el objetivo de regular aspectos muy especificos,
y siempre relativos a las atribuciones del poder eje-
cutivo —Presidente de la Reptblica-; en esta categoria
también se encuentran los mismos reglamentos que se
emiten para innumerables tipos de leyes.

Dentro de los decretos ejecutivos se encuentra todo el
ordenamiento legal secundario que el gobierno actual
ha expedido para los ministerios del Ambiente y de
Agricultura y Ganaderia, que originalmente fueron

instituyen u
el que se h
mayoria de
incluyeron
lo cual non

Un poco mé
cida como

su teorizad
las autorida
el nacional,
Consejos Pr
regulan sus
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de conformidad con s
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emitidas por sus respectivos ministerios. Para codifi-
car —ordenar estas normas—, se las ha concentrado en
un solo cuerpo legal y ahora tienen un texto unificado
para cada una.

Tras los decretos ejecutivos estdn los acuerdos minis-
teriales que regulan los sectores o areas dependien-
tes de los ministerios. También puede haber acuer-
dos interministeriales, dependiendo de la temética
y el objetivo politico de sus emisores. Los acuerdos ley hard compatibl,
ministeriales van desde aquel que es acto de posesion funciones con las
de un funcionario de alto nivel, hasta aquellos que judicia
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L ™ Cabe recordar, que en la Constitucion
Politica se reconoce la validez de las normas

instituyen un Consejo de un sector, como por ejemplo
el que se ha creado para el turismo comunitario. La
mayoria de normas que se abordan en este médulo, se
incluyeron en los textos unificados de cada sector, por
lo cual no nos remitiremos a acuerdos ministeriales.

Un poco mas abajo en esta jerarquia de normas, cono-
cida como la pirdmide de Kelsen por el nombre de
su teorizador; continGian las normas emitidas por
las autoridades de espacios territoriales menores que
el nacional. De esta manera, las ordenanzas de los
Consejos Provinciales o de los Concejos Municipales
regulan sus ambitos territoriales.

Finalmente estin las normas expedidas por orga-
nizaciones juridicamente establecidas y que compro-
meten normas que regulan a los grupos organi-
zados. Asi por ejemplo, el caso de un Reglamento
Comunitario.

Es indispensable tomar en cuenta este ordenamiento,
pues en muchos casos una querella, caso o conflicto
legal puede originarse en una interpretacion de una
norma, en lugar de
atender a este sencillo
principio de jerarquia
entre los pueblos indigenas, en su normativa.

ARTICULO En el derecho positivo,
‘z 91 es decir las normas que
. se encuentran escritas y

que rigen en el pais, el

Las autoridades de los pueblos sentido de jerarquia es
indigenas ejercerdn funciones muy importante. En el
de justicia, aplicando normas y caso del derecho con-
procedimientos propios para la suetudinario, o normas
solucion de conflictos internos comunitarias que rigen
de conformidad con sus costum- el funcionamiento de
bres o derecho consuetudinario, una comunidad desde
siempre que no sean contrarios hace muchas genera-
a la Constitucion y las leyes. La ciones, los sentidos y
ley hara compatibles aquellas prioridades cambian de
funciones con las del sistema acuerdo a la didamica
judicial nacional. social en la que viven y
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a las necesidades de reparar dafios y buscar solucio-
nes. Estos son, por tanto, los antecedentes que las comu-
nidades y sus miembr@s considerarin para abordar el
conjunto de normas que rigen el manejo de tierras,
aguas y paramos.
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Marco internacional:
convenios y tratados

Entre la multiple legislacion internacional que tiene
valor normativo en el Ecuador, seleccionamos varios
tratados, convenios y convenciones. Dentro de este
grupo de normas también se considera al Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, habida cuenta de
las normas que incluye y que son parte del conjunto
de derechos, en el caso de que los miembr@s de las
comunidades pertenezcan a nacionalidades o pueblos
indigenas.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, se aplica
a los pueblos indigenas que perviven en los deno-
minados paisesindependientes. Este Convenio fue rati-
ficado por el Ecuador el 14 de abril de 1998, por deci-
sion unanime del Congreso Nacional. La ratificaciéon

Marco legal internacional | 17
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de un convenio internacional, constitucionalmente,
le da un estatuto de ley nacional, es decir, este docu-
mento es parte de nuestro ordenamiento juridico.

El Convenio contiene normas relativas a conceptos
aceptados por los paises suscriptores sobre: “Pueblos
Indigenas”, “Consulta”, “Instituciones y Autoridades
Propias”, “Derecho Consuetudinario”, “Tierras y Terri-
torios”. De esta manera, para la vida y el desenvolvi-
miento social, politico y cultural de los pueblos indi-
genas es imprescindible considerar, tanto el Convenio,
como los conceptos y normas que se emiten dentro de

las regulaciones legales del Ecuador.

En la Parte Segunda del Convenio 169, sobre “Tierras”, se
destacan varias normas relacionadas al manejo de los
recursos naturales y que incluyen el tema de los para-

mos. Los pAramos son eco-
sistemas inicos y muchos
de ellos forman parte de
los territorios habitados
y manejados por pueblos
indigenas.

La primera considera-
cion fundamental, es que
el Convenio 169 parte de
que la relacion de los pue-
blos indigenas con sus tie-
rras o territorios, es impor-
tante para el desarrollo
de sus culturas y valo-
res. Ademaés, el segundo
parrafo del articulo 13,
plantea que el concepto
Tierras, incluye el de terri-
torios, bajo la perspectiva
de que éstas constituyen
los verdaderos hébitats de
los pueblos.

El articulo 14 del Con-

venio 169, manda que se
entregue los correspon-
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1. Al aplicar las disposiciones
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espirituales de los pueblos
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ticular, los aspectos colectivos
de esa relacion.
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dos reviste su relacion consultar a los pueblos inte-
ierras o territorios, o resados, a fin de determinar
0s, segiin los casos, si los intereses de esos pueblos
pan o utilizan de serian perjudicados, y en que
ytra manera, y en par- medida, antes de emprender o
los aspectos colectivos autorizar cualquier programa
elacion. de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en las
tierras. Los pueblos interesados
deberdn participar siempre que
sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades
y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio
que puedan sufrir como resul-
tado de esas actividades.

ilizacién del término
" en los arts. 15y 16
ncluir el concepto
forios, lo que cubre
idad del habitat de
nes que los pueblos
1dos ocupan o utilizan
ia U otra manera.

pojo de tierras hacia estos
pueblos.

Fl acceso y manejo de los
recursos naturales, es un
derecho  especialmente
protegido por las normas
del Convenio. Asi, en el
articulo 15 se comprende
o compromete a los pue-
blos indigenas, la wfti-
lizacion, administra-
cién y comservacion
de los recursos naturales
que estan en su territorio.
Unicamente cuando exis-
ten normas nacionales
que regulan estos recur-
sos como bienes pibli-
cos o estatales, se prevén
mecanismos claros de con-
sulta sobre la visién, prio-
ridades, posible impacto
de las actividades extracti-
vas y las caracteristicas que
deberian tener los benefi-
cios que dichas actividades
reportarian, entre otros,
para los pueblos indigenas
involucrados.

Adicionalmente, el arti-
culo 16 del Convenio
169, establece las medi-
das y restricciones que
los estados partes se com-
prometerian a tomar, en
caso de traslado de los
pueblos de sus territorios.
En el siguiente articulo, se
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regula el respeto a las formas juridicas que tengan los C(‘jnvenc
pueblos para definir el traspaso de derechos sobre sus _ 4
les de im

tierras y territorios.

Asi mismo, el articulo 18 regula la emisién de normas esp %C]}aln
nacionales que evitarian la intromision a las tierras de acuaticas
pueblos indigenas; y el articulo 19 plantea las medi-
das que los estados proveerdn para garantizar el pleno
disfrute de los derechos que la planificacion agraria
de cada pais proponga para sus ciudadanos. Se incluye
en los dos parrafos del articulo, la asignacién de tie-
rras adicionales frente a las demandas poblaciona-
les; asi como, el otorgamiento de los medios necesa-
rios para el desarrollo de las politicas agrarias.

Es necesario sefialar que el Convenio 169 debe ser
leido y comprendido de manera integrada entre sus
diversos capitulos o par-

tes y sus normas, pues se ARTIcuLO <=1
reconocen temas impor-

tantes como el de pueblos, 19

territorios y consulta, que ’
constituyen parte funda-
mental de la base concep-
tual y juridica que garan-
tiza el desenvolvimiento
de los derechos de los indi-
genas ecuatorianos; asi
como de la posibilidad de
establecer normas secun-
darias que vayan gestando
la promocion verdadera de
los derechos consignados
en el mismo Convenio y
la Constitucién Politica
del Ecuador.

Los programas agrarios
ntacionales deberdan garantiza
a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las
que disfruten otros sectores de
la poblacion, a los efectos de:
a) (La) asignacion de tierras
adicionales a dichos pueblos,
cuando las tierras de que dis-
porngan sean insuficientes pard
garantizarles los elementos

de una existencia normal o
para hacer frente a su posible
crecimiento numeérico;

b) El otorgawmiiento de los
medios necesarios para el desa:
rrollo de las tierras que dichos
pueblos ya poseen.
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Otorgada en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero
de 1971, modificada segtin el Protocolo de Paris, el
03 de diciembre de 1982 y las Enmiendas de Regina,
el 28 de mayo de 1987; esta convencion, que se sus-
cribe para la proteccion de los humedales, considera
la interdependencia del hombre y su medio ambiente,
y las funciones ecologicas fundamentales de los hume-
dales tales como: regulacién de los regimenes hidrolo-
gicos, habitat de fauna y de flora.

Ecuador ha suscrito la Convencion de Ramsar, que
para el caso ecuatoriano, entrd en vigor a partir del 7
de enero de 1991.

En esta Convencion existe el concurso de multiples
actores y mecanismos protectivos de los humedales.
El instrumento mas sobresaliente constituye la inclu-
sion de humedales con importancia internacional
en términos ecoldgicos, botdnicos, zooldgicos, limo-
nolégicos o hidroldgicos, a una lista que les da la posi-
bilidad: de convertirse en una zona de cuidado inter-
nacional, y de acceder a un manejo y financiamiento
adecuados para su conservacion. Ademas, el pais en
el que se encuenfra el humedal, se obliga a realizar
acciones de protectividad especial hacia este espacio
protegido.

La politica de reconocimiento de los humedales es
una alternativa viable para las comunidades que bus-
quen mecanismos legales y financieros de manejar
sustentablemente sus paramos, en tanto, la obligacion
contraida por los suscriptores, se inscribe entre varias
opciones de acceder a recursos econdmicos e ins-
trumentos juridicos de proteccién para el ecosistema
y los encargados de cuidarlo.

Resolucion VIII.39

Los humedales altoandinos
Dentro de la Convencion de Ramsar, se han con-
venido de manera especifica marcos normativos inter-

nacionales para humedales que existen en determi-
nadas regiones. Asi, en la 8va. Reuniéon de las Partes
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Contratantes de la Convencion sobre los Humedales,
“Humedales: agua, vida y cultura”, realizada del 18
al 26 de noviembre del 2002, en Valencia, Espafia,
se resolvid considerar a los humedades altoandinos
como ecosistemnas estratégicos.

Esto se resuelve, considerando que los humedales alto-
andinos son ecosistemas estratégicos que incluyen
importantes zonas de “paramos” con un alto valor
ecologico, social y cultural; reconociendo su ventaja
estratégica como reguladores y generadores de agua,
como ecosistemas de alta biodiversidad (habitat de
especies de fauna y flora amenazadas), centros de
endemismo, espacio para actividades turisticas, y espa-
cio de vida para diferentes comunidades campesinas,
poblaciones locales y pueblos indigenas, entre otros;
y reconociendo también, la enorme dependencia que
muchos centros urbanos tienen de la reserva hidrica
de estos humedales, asi como de la agricultura de
varios paises andinos. Esta resolucion, en la practica
no ha tenido la suficiente atencion y sus resultados
son muy limitados.

Esta Resolucion propone a las partes: Establecer programas de accién

especificos para los humedales altoandinos y las cuencas
que alimentan, a fin de preservar su valiosa biodiversidad,
su funcién como reguladores del agua y como espacio de
vida de muchas poblaciones urbanas, campesinas y pueblos
indigenas; e implica a que para ello se otorgue prioridad
en el examen de leyes, politicas e incentivos relacionados
directa o indirectamente con los humedales altoandinos,

y a que se elaboren estrategias nacionales adicionales
destinadas a asegurar su uso racional y de conservacion,
debidamente integradas a sus Politicas y Estrategias Nacio-
nales de Humedales y de Biodiversidad, Planes Nacionales

de Desarrollo y otros instrumentos afines.
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La Resolucién en mencién, parte sobre todo de la nece-
sidad de solucionar la poca atencién y mal cuidado de
los humedales altoandinos, y de buscar buenos resul-
tados que un manejo adecuado daria para el conjunto
ecologico del cual dependen o parten varios ecosiste-
mas en los Andes.

De otra parte, y en funcion de que los objetivos de esta
Resolucion respecto a los Paramos o humedales altoan-
dinos se cumplan, es necesario proveer de recomenda-
ciones para que en el ambito internacional, tanto los
suscriptores del Convenio Ramsar, como otras entida-
des ecologistas, puedan apoyar las acciones, progra-
mas, intercambios y planes de conservacion y uso sos-
tenible de los paramos.

A través de esta resolucion, la comunidad internacio-
nal genera regulaciones que la comprometen con la
conservacion de los paramos. Por lo tanto, este aspecto
debe ser considerado y valorado dentro de los planes y
programas de conservacion y manejo de paramos, que
llevan a cabo indigenas y campesinos.
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Este protocolo se encuentra en proceso de ratificacion
por los paises que lo suscribieron v que lo converti-
rian en parte de sus ordenamientos legales. Estados
Unidos ha sido uno de los paises que se niega a fir-
marlo, pese a que el protocolo establece mecanismos
para contrarrestar la contaminacién ambiental, tema
en el que dicho pais tiene una gran responsabilidad
con el mundo.

A partir de este protocolo, se pretende establecer res-
ponsabilidades en relacién a la contaminacion y el
denominado cambio climético. Sin embargo, muchos
grupos ecologistas convienen en que las medidas que
asume este documento,
Is™ ARTiCULO  atin son muy leves para
poder frenar la contami-
nacion ambiental, que se
intensifica sobre todo con
las emisiones de gases y
contaminantes que Ias
industrias y las grandes
empresas vierten sobre el
planeta.

Cabe considerar que la
contaminacion ambien-
tal es un hecho global.
Asi, las acciones que afec-
tan a la amazonia ecuato-
riana, como por ejemplo
la deforestacién, tienen su
respectiva y proporcional
afeccién sobre el conjunto
del planeta. De la misma
manera, las emisiones de
gases contaminantes pro-
vocan efectos nocivos en
todo el mundo.

Marco legal internacional | 25




Ademas, de manera cercana a la realidad de los pueblos
indigenas y campesinos, el protocolo de Kioto establece
normas relativas a las actividades agricolas, y otras que
dan un camino legal para el establecimiento del pago
por servicios ambientales, como es el caso del servicio
de captura de diéxido de carbono. Asi, considerando
la perspectiva integral de la contaminacion, en el arti-
culo 2 se plantea que cada parte asumiria acciones que
integren en su legislacion y planificaciéon nacional, la
promocion de modalidades agricolas sustentables.

Por consiguiente, se institucionalizan a nivel inter-
nacional, los mecanismos de pago por el servicio
de captura de didxido de carbono. Esto, es de parti-
cular importancia para los ecuatorian@s, ya que en el
Congreso Nacional estdn camino al debate proyectos
de ley relacionados al tema'.

De otra parte, llama la atencidon como la tematica de
Servicios Ambientales se encuentra incluida dentro
de aquellos servicios que se prestan para ser “libera-
lizados” en el marco de los acuerdos de libre comer-
cio con Estados Unidos, la Unién Europea y la misma
OMC (Organizacion Mundial del Comercio). Por un
lado quienes pregonan las bondades del modelo de
“Pago por Servicios Ambientales” plantean que es un
asunto de conservacion, de valoracion y pago a las
comunidades; y, por otra, se va observando que son
mecanismos a través de los cuales, en un mediano
plazo, estos servicios valorados puedan comerciali-
zarse en el mercado internacional.

De esta manera este mecanismo de pago por servicios
ambientales es por demas peligroso, ofrece un minimo
pago por una conservacion pasiva, no por un manejo
social y comunitario; implica una relacién que rompe
con las practicas comunitarias; valoriza lo que en las
cosmovisiones indigenas y campesinas antes fue con-
siderado bien de todos; implica una compra de tierras
para la conservacion, pues la mejor manera de conser-
var en esta perspectiva es sin poblacion y asi tiende al
latifundio.

1 Es necesario vincular y revisar el capitulo correspondiente a proyectos de ley,
el relativo a la biodiversidad.
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Varias preguntas surgen y es necesario realizarlas a ins-
tituciones ambientalistas, ONG’s de desarrollo, tecnd-
logos del ambientalismo: ;Quiénes pagan?, ;Qué ser-
vicios son otorgados?, ;A quienes benefician los ejem-
plos que muestran?; ;Por qué convertir en Titulos de

Propiedad los servicios ambientales?; ;Por qué a nivel
F internacional las evaluaciones dicen que el Pago por

Servicios Ambientales es un mecanismo de privatiza-
cion y de volver a crear “latifundios”?
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Convenio de diversidad biologica

Suscrito en Nairobi, el 22 de mayo de 1992. Este con-
venio es considerado como el instrumento juridico
internacional méas destacado en la defensa de la bio-
diversidad. El Ecuador es suscriptor de este Convenio,
por tanto, éste forma parte de nuestro ordenamiento
nacional.

El convenio en su Resolucién 3, llamada RELACION
ENTRE EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIO-
LOGICA Y LA PROMOCION DE LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE, aborda directamente la tematica. Se
promociona como alternativa para el manejo de la
diversidad biologica la amplia denominacién de agri-
cultura sostenible, con varias medidas legales, de pla-
nificacion y apoyo a esta actividad. Este documento
es parte del contexto y de los antecedentes de la con-
vencion, pero dada su denominacion y contenidos, es
muy importante que las comunidades y organizacio-
nes campesinas lo conozcan, ya que es una alterna-
tiva y posible fuente de financiamiento para sus acti-
vidades.

R§SOL UCION <&1

RELACION ENTRE EL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LA PROMOCION
DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

La Conferencia,

Habiendo llegado a un acuerdo, y aprobado el texto del Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica, el 22 de mayo de 1992,

Reconociendo las necesidades bdsicas y constantes de ali-
mento, vivienda, vestido, combustible, plantas ornamentales
y productos medicinales suficientes que tienen los pueblos
del mundo,

Subrayando que el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
pone de relieve la conservacion y la utilizacién sostenible de
los recursos bioldgicos,
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Reconociendo la conveniencia del cuidado y mejoraniiento e) La terminacion di

de los recursos zoogenéticos, fitogenéticos y inicrobianos cion sin riesgos da
por parte de los pueblos del mundo para la satisfaccion todo el mundo, e

de esas necesidades bdsicas, asi como de la investigacion

institucional sobre esos recursos genéticos y su desarrollo, f) El establecimientq
Recordando que en las consultas de amplia base celebra- Tomando nota asim
das en organizaciones y foros internacionales se ha de la Conferencia de
estudiado, debatido y llegado a un consenso sobre medidas Ambiente y el Desars

urgentes en pro de la seguridad y la utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion,

a) El fortalecimiento
vacion y Utilizaci
ticos para la agrié

Tomando nota de que el Comiié Preparatorio dt la Confe- que gestiona la O
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el para la Agricultu
Desarrollo ha recomendado que las politicas y programas cooperacion con e
prioritarios para la conservacion y la utilizacion sostenible Fitogenéticos, el
de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible Agricolas Interna
y la alimentacién in situ, en la explotacion y ex situ, pertinentes;

integrados en estrategias y programas para la agricultura
sostenible, se aprueben a mds tardar en el afio 2000 y que
estas medidas nacionales incliuyan, enive ofras cosds:

La promocion de |
internacional sob
sostenible de los
a) La preparacion de planes o prograinas de accion prio- tura sostenible yi
ritaria para Ia conservacion y la utilizacion sostenible a adoptar el primé
de los recursos fitogenéticos para la agricultura sos- | recursos fitogenét

(e

tenible y la aliinentacion, basados, segin proceda, e
estudios por paises sobre los recursos fitogenéticos para
la agricultura sostenible y la alimentacion;

b) La promocion de la diversificacion de cultivos en los
sistemas de explotacion agricola, cuando proceda, con
inclusion de nuevas plantas que tengan valor potencial

accién mundial s
sostenible de Tos ré
tura sostesniible y

¢) La armonizacion i

Conservacion y Uty
fitogenéticos para

conto cultivos alimentarios; alimentacion con
convenio sobre la
¢) La promocion, cuando proceda, de la uiilizacion y la

investigacion de plantas y cultivos poco conocidos, pero Recordando el acuerdy
potencialmente iitiles; torio de la Conferench
Medio Ambiente y el
d) El fortaleciiniento de las capacidades nacionales de uti- relativas a la consery
lizacién de los recursos fitogenéticos para agricultura Zoogenéticos para un
sostenible y la alimentacion, asi como de las capacida- '
des de fitomejoramiento y de produccion de semillas, L ‘C‘mﬁ""f“ la gran
por parte tanto de instituciones especializadas como de Convenio sobre la

las comunidades de agricultores; vacion y la utiliza
agricultura y la al




ado y mejoramicnto e) La terminacion de la primera regeneracion y duplica-

08y inicrobianos cion sin riesgos de las colecciones ex situ existentes en
ra la satisfuccion todo el mundo, en el plazo mis breve posible; y

de lei investigacion o

icos y su desarrollo, rj El establecimiento de redes de colecciones base ex situ;
uplia base celebra- Tomando nota asimismo de que ¢l Comité Preparatorio
ionales se ha de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

senso sobie medidas Ambiente y el Desarrollo ha recomendado:
ilizacion sostenible

icultura y la a) El fortalecimiento del Sistema Mundial para la Conser-
FICHICHT ¢ i

vacion y Utilizacion Sostenible de los recursos fitogené-
ticos para la agricultura sostenible y la alisnentacion,

ratorio de la Confe que gestiona la Organizacién de las Naciones Unidas
Medio Ambiente y el para la Afgfrimltm'a y la Alimentacion, en estrecha
liticas y programas cooperacion con el Consejo Internacional de Recursos
utilizacion sostenible: | Fitogenéticos, el Grupo Consultivo sobre Investigaciones

ricultura sostenible Agricolas Internacionales y otras organizaciones
icién y ex situ, pertinentes;
para la agricultura

o La promocion de la cuarta Conferencia técitica
1 el ano 2000 y que I ft

internacional sobie la conservacion y la utilizacién

B sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricul-
jas de accioén prio- tura sostenible y la alimentacién en 1994 con miras
ilizacion sosterible a adoptar el primer informe sobre el estado de los
agricultura sos- recursos fitogenéticos en el mundo y el primer plan de
segiin proceda, en accion mundial sobre la conservacién y la utilizacién
)s fitogenéticos para sostenible de los reCursos fitogenéticos para la agricul-
ntacion; tura sostenible y la t.!hlﬂ&’l'ltﬂdéﬂ; %

de cultivos en los La armonizacion del Sisterna Mundial para la

wando proceda, con Conservacion y Utilizacion Sostenible de los recuisos
agan valor potencial fitogenéticos para la agricultura sostenible y la

alimentacion con ¢l resultado de la negociacion de un
convenio sobre la diversidad biolégica;
la utilizacion y la
poco conocidos, pero Recordando el acuerdo alcanzado en ¢l Comité Prepara-
torio de la Conferencia de las Nacioties Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo sobre las disposiciones

les nacionales de uti- relativas a la conservacion y la utilizacion de los recursos
s para agricultura zZoogenéticos para una agricultura sostenible;
mo de las capacida- '
ccion de semillas, 1. Confirma la gran importancia de las disposiciones del
secializadas como de Convenio sobre la Diversidad Bicldgica para la conser-

vacion y la utilizacion de los recursos genéticos para la
agricultura y la alimentacion;
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2. Insta a que se estudien medios de promover la comple-
mentariedad y la cooperacion entre el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica y el Sisterna Mundial para la
Conservacion y Utilizacion Sostenible de los recursos
fitogenéticos para la agricultura sostenible y la alimen-
tacion;

3. Reconoce la necesidad de prestar ayuda para la
realizacién de todas las actividades convenidas en la
esfera de programas sobre la conservacion y la utili-
zacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
agricultura sostenible y la alimentacion y en la esfera
de programas sobre la conservacion y la utilizacion de
los recursos zoogenéticos para la agricultura sostenible
en el proyecto de Programa 21 que ha de adoptarse en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro;

4. Reconoce asimismo la necesidad de buscar soluciones
a las cuestiones pendientes relativas a los recursos
fitogenéticos, en el marco del Sistema Mundial para la
Conservacion y Utilizacion Sostenible de los recursos
fitogenéticos para la agricultura sostenible y la alimen-
tacion, en particular:

a) El acceso a las colecciones ex-situ que no hayan
sido adquiridas de conformidad con el presente
Convenio; y

b) La cuestién de los derechos de los agricultores.

En el predmbulo del documento mismo del Convenio
de Diversidad Biolbgica, se aborda dos antecedentes
que son fundamentales para nuestro conocimiento.
En primer lugar, el conocido como principio de pre-
caucién, constituye el salvaguarda que se podria pro-
poner en torno a investigaciones y aplicacion de tec-
nologias desconocidas que ain no hayan descartado
efectos negativos. Este principio ha sido planteado en
las propuestas de organizaciones indigenas, campesi-
nas y ecologistas para evitar el ingreso de productos
transgénicos.
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Observando también que cuando exista una
amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la
diversidad biolégica no debe alegarse la falta de
pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las

medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza.

En segundo lugar, se recogen los parrafos que reco-
nocen la importancia de los pueblos indigenas y de las
mujeres, quienes con sus conocimientos, son soporte
fundamental en la conservacién de la diversidad bio-
logica:

Reconociendo la estrecha y tradicional

dependencia de muchas comunidades locales

y poblaciones indigenas que tienen sistemas

de vida tradicionales basados en los recursos biolégicos, y la
conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que
se derivan de la utilizacién de los conocimientos tradicionales,
las innovaciones y las practicas pertinentes para la conserva-
cién de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de

sus componentes,

Reconociendo asimismo la funcion decisiva que

desempefia la mujer en la conservacién y la

utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y
afirmando la necesidad de la plena participacién de la mujer
en todos los niveles de la formulacién y ejecucion de politicas

encaminadas a la conservacion de la diversidad biolégica,
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Otro articulo que el Convenio de Diversidad Biologica
contiene y que es fundamental para las comunidades
indigenas y campesinas, es el conocido como 8j.

Con este articulo 8, literal
j, u 8j, nuestro pais como
suscriptor del Convenio,
debe en su legislacion
nacional respetar, preser-
var y mantener los cono-
cimientos, innovaciones
y practicas indigenas y
locales concebidas para
el manejo de la diversi-
dad biologica. Este arti-
culo tiene varios elemen-
tos que las organizaciones
indigenas y campesinas
deben considerar cuando
planifiquen su desarrollo,
cuando participen en la
elaboracion de leyes que
lleven adelante sus dere-
chos, e incluso, cuando en
los cantones en los cuales
se encuentren asentados,
se prevea la realizacion
de planes, diagnoésticos y
consultas.
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Constitucion Politica
del Ecuador

La Constitucion Politica es el instrumento legal de
mayor importancia y jerarquia en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. En la Constitucién Politica se
encuentra:

a) la definicibn vy caracterizacion del Estado
Ecuatoriano, para el caso (Articulo 1)

En este sentido es el docu-
=5~ ArTicULO  mento que fundamenta la
z forma en la que funcio-

: nard el Estado y la forma
general en que regird la
vida de la ciudadania.

b) Los derechos de 1@s
ecuatorian@s. Entre éstos
recordemos que existen
derechos humanos rela-
tivos al ejercicio politico
y a la democracia parti-
cipativa; a las relaciones
laborales y a la seguridad
social; a lo econdmico,
social y cultural; y, a 1o relacionado a las “ciudadanias
colectivas”, denominado derechos colectivos, que son
garantias paralospueblosindigenasyaftroecuatorianos,
como para otros sujetos colectivos. Para que estos
derechos tengan posibilidades de cumplimiento, la
Constitucion regula la existencia de instituciones
juridicas, tales como: los recursos constitucionales de
héabeas corpus, habeas data, amparo, y la Defensoria
del Pueblo.

c) La forma en que se desenvolvera la vida democra-
tica.
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d) Las instituciones que constituyen el estado, asi: los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial que rigen la
democracia representativa. Trata la forma en que se cla-
sificaran las leyes, el orden de las normas en el marco
juridico ecuatoriano, y la manera en que se legislan.
Finalmente la Constitucion Politica del Estado aborda
los tratados y convenios internacionales como parte
del ordenamiento juridico ecuatoriano.

e) Las entidades de control estatal, tales como: con-
traloria (control del gasto ptblico), procuraduria (abo-
gado del estado), superintendencias de Bancos y de
Comparfiias responsables de controlar y regular las ins-
tituciones publicas y privadas.

f) Organizacion Territorial y Descentralizacion:que
trata sobre el régimen seccional dependiente (goberna-
ciones) y de los gobiernos seccionales auténomos (con-
sejos provinciales, concejos municipales, juntas parro-
quiales y circunscripciones territoriales indigenas).

g) Del sistema econdémico, en el que la Constitucion
Politica del Estado regula los principios que regirdn la
economia (sustentabilidad, equidad, eficiencia, etc), la
planificacién, el régimen tributario, el presupuesto, el
Banco Central, el sector agropecuario, la inversion.

La Constitucion es entonces, el maximo instrumento
juridico en el Ecuador. Debido a esta “supremacia cons-
titucional”, el bienestar de la poblacién, la garantia de
los derechos de tod@as, la proteccion hacia los gru-
pos y sectores vulnerables, la sustentabilidad ambien-
tal y la equidad econdémica, social y cultural, son los
maximos objetivos perseguidos por la Constitucion
Politica del Estado y el Estado ecuatoriano, en todas
sus instancias.

Para el caso de las comunidades campesinas, indige-
nas y afroecuatorianas, en la Constitucion Politica del
Estado se resalta la inclusion de derechos que ponen
de manifiesto la vocacion del Estado y de las normas
ecuatorianas de protegerlos y de promover sus iniciati-
vas, culturas, desarrollo local y comunitario. Ademas,
como parte de sus derechos colectivos estd el recono-
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cimiento de los pueblos indigenas y afroecuatorianos.
De manera general el mandato constitucional reco-
noce la existencia de la plurietnicidad y de la demanda
de construir la interculturalidad.

Este es el marco del cual se desprenden las normas
que regulan todos los a&mbitos y dreas de desenvolvi-
miento de los ciudadan@s en el Ecuador. Los Tratados
y Convenios Internacionales, son reconocidos por la

Constitucion como normas de jerarquia superior.

Normativa constitucional referida a
medio ambiente y aguas

En primer lugar, entre los deberes del Estadlo, el art.
3, numeral 3, sefiala: es deber del Estado “Defender

Proteccion ambiental
[~ ArRTICULO

El Estado protegerd del dere-
cho de la poblacion a vivir en
un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado,
que garantice un desarrollo
sustentable. Velard para que
este derecho no sea afectado

y garantizard la preservacion
de la naturaleza. Se declarard
de interés piiblico y se regula-
ran conforme a la ley.

1. La preservacion del medio
ambiente, la conservacion

de los ecosistemas, la bio-
diversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais.
2. La prevencion de la
contaminacion ambiental, la
recuperacion de los espacios
degradados, el manejo susten-

el patrimonio mnatural y
cultural del pais y prote-
ger el medio ambiente”.
En el mismo sentido, para
el cumplimiento de dicho
deber medio ambiental, la
Constitucién dedica la sec-
cion segunda, del capitulo
V, del Titulo II, en los arts.
86 al 91.

table de los recursos natu-
rales y los requisitos que
para estos fines deberdn
cumplir lar actividades
puiblicas y privadas; y,

3. El establecimiento

de un sistema nacional
de dreas naturales
protegidas, que garantice
la conservacion de la
biodiversidad y el marite-
nimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformi-
dad con los convenios y
tratados internacionales.
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Dentro de la naturaleza del ordenamiento consti-
tucional, esta norma incluye limitaciones, restric-
ciones, mandatos, garantias. Asi pues, como parte de
los derechos colectivos, el Estado debe garantizar que
los ciudadanos vivamos en un medio ambiente pro-
tegido.

De esta manera, en el articulo 86 el Estado garan-
tiza el “derecho colectivo ambiental”, el cual se aplica
para todos los ciudadanos. Entonces, se podria hablar
del derecho de los cayambefios a vivir en un medio
ambiente sano, y por tanto, el sujeto protegido es
dicha entidad: “cayambefios”.

En este mismo articulo la Constitucion declara de inte-
rés publico: 1) la preservacion ambiental, en la que se
incluyen los paramos como ecosistemas fragiles y tni-
cos; 2) la prevenaon de la contaminacion; y, 3) el sis-
tema nacional de areas protegidas SNAP, que garanti-
zaria la conservacion de la biodiversidad.

Responsabilidades ambientales

ARTICULO &=

8/

La Ley tipificara las infrac-
ciones y determinara los
procedimientos para establec
responsabilidades adminis-
trativas, civiles y penales que
correspondan a las personas
naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras, por las
acciones u omisiones en contra
de las normas de proteccion aﬁ

medio ambiente.
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Mediante la capacidad coercitiva del estado, esta
norma constitucional garantiza el cumplimiento de
las responsabilidades ambientales que tenemos todos
los ecuatorianos y las personas naturales o juridicas
(empresas, municipios, fundaciones e incluso comu-
nidades y organizaciones sociales), en la conserva-
cion y manejo sostenible del medio ambiente. Las
normas que regulan el cumplimiento de este princi-
pio constitucional, se encuentran en la Ley de Gestién
Ambiental, la cual estd en plena vigencia. En un capi-
tulo posterior, se hace el analisis de varias normas
referidas a dicha Ley.

Participacion de la comunidad Otro de los derechos colec-

L ARTICULO tivos ambientales, es que
toda accién o decision del

88 Estado que pueda afec-

’ tar el medio ambiente,
contard com un proceso

;que el Toda decision estatal que pue-

da afectar al medio ambiente,
deberd contar previamente con
los criterios de la comumnidad,
para lo cual ésta sera debida-
mente informada. La ley
garantizard su participacion.

de informacion, de con-
sulta y de participacion
plena de las comunidades
involucradas. Este dere-
cho es particularmente
importante, pues garan-
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tiza que las prospeccio-
nes, planes y acciones que
toma el estado (p.e. cuando se construye infraestruc-
tura vial, de riego o explotacién o concesiones mine-
ras o petroleras) sean sometidas a consulta previa y a
la aprobacién de las comunidades que puedan verse
afectadas ambientalmente.

Como elemento critico, hay que tomar en cuenta que
los recursos naturales son patrimonio nacional, y por
ende casi todas las acciones que afecten el ambiente,
serian entendidas como decisiones estatales. Esto sig-
nifica, que en casos como por ejemplo la concesioén a
una minera, que aunque la explotacion sea privada,
finalmente es una adjudicacion que extiende el Estado,
pero que puede afectar a la comunidad y al ambiente,
y por lo tanto deberia someterse a consulta.
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Objetivos
ARTICULO &3

89

El Estado tomard medidas
orientadas a la conse-
cucion de los siguientes
objetivos:

1. Promover en el sector
piiblico y privado el uso
de tecnologias ambien-
talmente limpias y de
energia alternativa no
contaminantes;

2. Establecer estimulos
tributarios para quienes
realicen acciones ambien-
tales sanas; y,

3. Regular, bajo estrictas
normas de bioseguridad,
la propagacion en el
medio ambiente, la
experimentacion, el uso,
la comercializacion y la
importacion de organismos
genéticamente modificados.

Armas quimicas
y sustancias toxicas
ARTICULO “&1

90

Se prohibe la fabricacion,
importacién, tenencia y uso
de armas quimicas, biolo-
gicas y nucleares, asi comno
la introduccion al territorio
nacional de residuos nuclea-
res y desechos téxicos.

El Estado normard la pro-
duccion, importacion, dis-
tribucion y uso de aquellas
sustancias que, no obstante
su utilidad sean toxicas y
peligrosas para las personas
y el medio ambiente.

En estos dos articulos, la Constitucion Politica del
Estado recoge principios de varios tratados inter-
nacionales (p.e. el de Kyoto) que aportan con meca-
nismos para evitar, prevenir y controlar la contamina-
cién ambiental, sobre todo la que intensifica el cam-

bio climatico.

El articulo 91 engloba a todos los actores que podrian
ocasionar dafios ambientales, plantea el marco de su
responsabilidad y las medidas que podrian tomarse

para reparar las afecciones.

Asi mismo, el Gltimo parrafo del articulo establece que
“cualquier” persona, sea natural o juridica, puede tomar
acciones legales para proteger el medio ambiente. Este
principio es sumamente importante, y se basa en que
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los dafios, responsabilidades y afecciones ambientales

son generales, y por tanto, las acciones de proteccién |
pueden ser tomadas atin cuando la persona, natural o
juridica que las inicie no sea directamente afectada.

En el capitulo VII del capitulo I11, al hablar de los debe-
res y responsabilidades de los ciudadanos, el art. 97,
numetal 16 dice: “Preservar el medio ambiente sano
y utilizar los recursos naturales de modo sustentable”,
De esta manera, la Constitucién Politica del Estado
cierra el 4mbito de los derechos, haciendo hincapié en
las responsabilidades ciudadanas que corresponden a
las garantias antes planteadas.

Responsabilidad por dafios
ambientales. Acciones para la
proteccion ambiental

E5™ ARTICULO

El Estado, sus delegatarios

y concesionarios, seran
responsables por los daiios
ambientales, en los términos
sefialados en el art. 20 de

esta Constitucion. Tomard
medidas preventivas en caso
de dudas sobre el impacto o
las consecuencias ambientales
negativas de alyuna accion

u omision, aunque no exista
evidencia cientifica de daiio.
Sin perjuicio de los directa-
mente afectados, cualquier
persona natural o juridica, o
grupo humano, podra ejercer
las acciones previstas en la ley
para la proteccion del medio
ambiente.

La Constitucion Politica
del Estado trabaja con
énfasis el caracter de des-
centralizacion que quiere
construir el estado ecua-
toriano. En este sentido,
se establecen normas que
facultan a las autoridades
estatales del régimen sec-
cional autémnomo, asumir
funciones que tradicional-
mente han sido del estado
central. La descentrali-
zacion se entiende como
un proceso de transferen-
cia de funciones, de atri-
buciones y de los recur-
50§ necesarios para su eje-
cucién, desde el gobierno
central hacia las/los jun-
tas parroquiales, concejos
municipales, consejos pro-
vinciales y circunscripcio-
nes territoriales indigenas.
Asi mismo, se establece la
posibilidad de asociarse
entre las diversas entida-
des del régimen seccional
autoénomo, para el manejo
de los recursos naturales.
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ARTICULO &1

Las provincias, cantones y
parroquias se podrdn asociar
para su desarrollo econdinico y
social y para el manejo de los
recursos naturales.

El titulo XI, capitulo
IV De los Regimenes
Especiales, art. 240, de la
Constitucion Politica del
FEstado, establece leyes
especiales para las provin-
cias de la amazonia ecua-
toriana, en funcidon de la
“especial atencién para su
desarrollo sustentable y
preservacion ecologica, a fin de mantener la biodiver-
sidad”. Dentro de dichas leyes se encuentran: la Ley
del Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Regiéon
Amazonica y la Ley de Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazonico.

Asi también, se deben considerar varias normas cons-
titucionales referidas al régimen agropecuario.

CAPITULO 6
DEL REGIMEN AGROPECUARIO

ARTICULO &1

266

Serd objetivo permanente de las politicas del Estado el
desarrollo prioritario, integral y sostenido de las actividades
agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y agreindustrial,

que provean productos de calidad para el mercado interno

y externo, la dotacion de infraestructura, la tecnificacion

y recuperacion de suelos, la investigacion cientifica y la
transferencia de tecnologia.

El Estado estimulard los proyectos de forestacion, refores-
tacion, sobre todo con especies endémicas, de conformidad
con la ley. Las dreas reservadas a estos proyectos serdn
inafectables.

Las asociaciones nacionales de productores, en representa-
cion de los agricultores del ramo, los camipesinos y profesio-
nales del sector agropecuario, participaran con el Estado en
la definicion de las politicas sectoriales y de interés social.
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ARTICULO "1

267

El Estado gavantizard la propiedad de la tierra en
produccion y estimulard a la empresa agricola. Fl sector
piiblico deberd crear y mantener la infraestructura nece-
saria para el fomento de la produccién agropecuaria.
Tomard las medidas necesarias para erradicar la pobre-
za vural, garantizando a través de medidas redistributi-
vas, el acceso de los pobres a los recursos productivos.
Proscribird el acaparamiento de la tierra y el latifundio.
Se estimulard la produccion comunitaria y cooperativa,
mediante la integracion de unidades de produccion.
Regulara la colonizacion dirigida y espontinea, con el
proposito de mejorar la condicion de vida del campesino
y fortalecer las fronteras vivas del pais, precautelando
los recursos naiurales y el medio ambiente.

ARTICULO "2

Se concedera crédito al sector agropecuario en condicio-
nes preferentes. El Estado propenderd a la creacion de un
seguro agropecuario, forestal y pesquero.

ARTICULO "2

269 |

La pequeiia propiedad agraria, asi comno la microem-
presa agropecuaria, gozaran de especial proteccion del
Estado, de conformidad con la ley.

ARTICULO <21

270

El Estado dard prioridad a la investigacién en materia
agropecuaria, cuya actividad reconoce como base
fundamental para la nutricion y seguridad alimentaria
de la poblacion y para el desarrollo de la competitividad
internacional del pais.
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Fstas normas, implican una accion protectiva y un
rol activo del estado en relacion con las actividades
agropecuarias. Siendo el caso de campesinos y de sus
organizaciones, es necesario recordar la preferencia-
lidad que estas normas suponen cuando los 6rganos
del estado realizan su planificaciéon o acciones para el
desarrollo.

Normativa constitucional referida a
pueblos indigenas

A partir de la Constitucion Politica de 1998, se da un
importante reconocimiento a la diversidad de pueblos
y culturas que constituyen el Ecuador. Asi, el articulo
1 define al estado ecuatoriano y reconoce la pluricul-
turalidad y multietnicidad.

De la misma manera, la primera seccion del capitulo
quinto de la Constitucién Politica del Estado, esta
dedicada a los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas y afroecuatorianos, instituyendo con mayor
marco de accidon y proteccién los derechos ambien-
tales de dichas poblaciones. En este sentido, las nor-
mas constitucionales reconocen de manera general el
manejo de las tierras ancestrales y comunitarias, asi
como la participacién y consulta debidas a los pueblos
indigenas y afroecuatorianos cuando se vaya a reali-
zar prospecciones, planes o explotaciones ambientales
que los puedan afectar.

En cuanto a las consultas, a diferencia del anterior-
mente enunciado articulo 88 de la Constitucién, en
éste se reconoce a los pueblos indigenas y afroecua-
torianos un mayor ambito, pues se habla de todos los
planes y programas de prospeccién y explotacion, y
no solamente de las acciones estatales.
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CAPITULO 5

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
SECCION PRIMERA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
NEGROS O AFROECUATORIANOS

ARTICULO &1

Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacio-
nalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o
afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano,
tinico e indivisible.

ARTICULO "2l

EI Estado reconocerd y garantizavd a los pueblos indi-
genas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el
respeto al orden piiblico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tra-
diciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social,
politico y econdmico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que serdn inalienables, inembargables
e indivisibles, salvo la facultad del Estado para decla-
rar su utilidad piiblica. Estas tierras estardn exentas
del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comuni-
tarias y a obtener su adjudicacion gratuita, conforme
a la ley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion y explotacién de recursos no renovables
qite se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
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ambiental o culturalmente; participar en los beneficios 5
que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y reci-
bir indemmnizaciones por los perjuicios socio-ambientales
que les causen.

6. Conservary promover sus practicas de manéjo de la Ell:llnllil)lﬁgi
. biodiversidad y de su entorno natural. Amparo
| 7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convi- ticular, e
vencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de
la autoridad. Este recur
dan afect

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos
ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforine a
la ley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio
cultural e historico.

11. Acceder a una educacion de calidad. Contar con el siste-
ma de educacion intercultural bilingiie.

tradicional, incluido el derecho a la proteccion de los
lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales
y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de
aquella.

|
; 12. A sus sistemas, conocimientos y prdcticas de medicina
|

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el
desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econdmicas
y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar, mediante representantes, en los organisimos
oficiales que determine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen. ct

ARTICULO "1 Fa——

anterior, en
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En la Constitucién Politica existen garantias para el
cumplimiento de los derechos, como es el caso del
Amparo Constitucional en el capitulo sexto, y en par-
ticular, en su articulo 95.

Este recurso es muy amplio, prevé acciones que pue-
dan afectar al cumplimiento cabal de cualquier dere-
cho constitucional y legal,

L= arricuro Y puede ser solicitado por
cualquier persona para
95 salvaguardar sus derechos
' 0 los de la comunidad a
la que pertenezca. El pro-
cedimiento es sumario y
de tipo preferencial. Se
acude a este recurso para
solicitar que las autorida-
des adopten medidas que
eviten, cesen o reparen las
acciones u omisiones que
“una autoridad puablica”
lleve adelante y que vul-
neren o violen los dere-
chos.

Este recurso es el mas ade-
cuado y eficaz para pro-
teger los derechos, por su
agilidad, cortedad y bajos
costos. Sin embargo, no
esta exento del manejo y
presion politica y econo-
mica.
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El recurso de amparo constitucional
debe ser comprendido muy bien
por las comunidades indigenas

y campesinas, y ser parte de las
formas de defensa comunitaria en
lo relativo a derechos ambientales,
al desarrollo y a la produccion;
pero, también para los otros
derechos humanos individuales y
colectivos que el Estado ecuato-

riano provee a sus ciudadanos.
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conse
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Ley forestal y de w

- conservacion de
- areas naturales y vida

munitaria en

, ambientales,

silvestre

oduccion; La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
& LGS y Vida Silvestre, publicada como Ley No. 74, en el

Registro Oficial No. 64 de 24 de Agosto de 1981, en
dividuales y su capitulo primero, en el Titulo I: de los Recursos

Forestales, y en el Titulo II, capitulo I: del Patrimonio
do ecuato- Nacional y Areas protegidas, constituye en patrimo-
isdenen nio forestal, bajo la propiedad del Estado a los bosques

naturales, a las tierras forestales que de conformidad
con la Ley son de su propiedad, a los bosques natura-
les que existan en ellas, a los cultivados por su cuenta
y a la flora y fauna silvestre; asi como, a los manglares,

seglin la reforma de la ley 91, de 1990.

=™ ARTiCULO

Constituyen patrimonio
forestal del Estado, las tierras
forestales que de confor-
midad con la Ley son de su
propiedad, los bosques natu-
rales que existan en ellas, los
cultivados por su cuenta y la
flora y fauna silvestre.
Formardn también dicho
patrimonio, las tierras fores-
tales y los bosques que en el
futuro ingresen a su dominio,
a cualquier titulo, incluyendo
aquellas que legalmente
reviertan al Estado.

Sobre estas tierras o
areas, nadie podrd adqui-
rir dominio o propiedad,
tampoco serd jurisdic-
cion del INDA su manejo
o disposicién, solo el
Ministerio de Agricultura
serd quien tenga la potes-
tad de manejo previo estu-
dios técnicos, pero sin que
se hayan constituido con
anterioridad a la declara-
toria de patrimonio nacio-
nal “serdn expropiadas o
revertirdn al dominio del
Estado, de acuerdo con las
leyes de la materia”, art.
73 de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre.
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Las areas naturales, son consideradas como Patrimonio
Nacional, como podemos apreciar en el art. 69 de la
Ley Forestal.

Las areas naturales establecidas se dividen en las
siguientes categorias:

a) Parques nacionales; ARTICULO 21

b) Reserva ecologica; 69

) Refugio de vida silvestre;
d) Reservas biologicas;

e) Areas nacionales de
recreacion;

f) Reserva de produccion
de fauna; vy,

g) Area de caza y pesca.

Estas areas naturales, deberdn conservarse intocadas,
y como patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado. Del mismo modo, son consideradas estas tie-
rras en el Codigo Civil.

La ley fijaba al INEFAN como institucién estatal para
el manejo de las tierras de las areas naturales de patri-
monios protegidos, pero con la creacion del Ministerio
del Ambiente, esta instancia pasa a ser la que maneja
las areas naturales, los bosques protectores y el patri-
monio forestal; es decir, son de competencia exclusiva
de este ministerio.

Con este cambio también se abriria la posibilidad de
que estas tierras sean sujetas a adjudicaciéon o subas-
tas publicas, para ello debera regirse a las normas
legales y administrativas que la ley determine para
el efecto. Sobre este particular es significativo realizar
un analisis del manejo ambiental desde el ministerio,
asi como, las propuestas de leyes que se han realizado
para su accionar.
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De la administracion de las areas

naturales

Las areas naturales que son patrimonio del Estado,
seran controladas y administradas por las instan-
cias que manda la ley. De esta manera, la Ley Forestal
establece que sera el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; pero la Ley de Gestion Ambiental, expe-
dida el 30 de julio de 1999, fija en su art. 8 que la auto-
ridad que maneje el tema medio ambiental serd ejer-
cida por el “Ministerio del Ramo”, y como en el afio
de 1998, el gobierno nacional constituyo el Ministerio
del Ambiente, en consecuencia seria este ministerio
el responsable, y no el de Agricultura como establece

la Ley Forestal.

Es importz

las

s proteaidas

las fronteras que las tierras comu
nitarias o campesinas tengan con
ecesidad de manejo

do en estos territorios.

Asimismo, hay varios estudios

que hablan de como, me
[

normas secundarias, zonas prote-

gidas por esta ley podrian estar

privados’

2 Al respecto documentos de Accign Ecoldgica sobre la privatizacidn de la bio-

diversidad.
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Ley de Gestion
Ambiental

La Ley de Gestion Ambiental, publicada en el Registro
Oficial No. 245, del 30 de julio de 1999, es al momento
la norma ambiental de mayor alcance. Esta sefiala den-
tro de sus atribuciones, principios de accion y normas
marco; las siguientes:

ARTICULO &1

La presente Ley establece los principios y directrices de
politica ambiental; determina las obligaciones, responsa-
bilidades, niveles de participacion de los sectores piiblico
y privado en la gestion ambiental y seiiala los limites
permisibles, controles y sanciones en esta materia.

ARTICULO &1

La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidari-
dad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacién, reci-
claje y reutilizacion de desechos, utilizacién de tecnologias
alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las
culturas y prdcticas tradicionales.

ARTICULO =1

El proceso de Gestion Ambiental, se orientard segtin los
principios universales del Desarrollo Sustentable, conte-
nidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.
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Gestion Amb

tal y de gesti

base; evaluaci
riesgos; plane
sistemas de

gacion; audit
y, 5) mecanis

De otra parte,
denominados

emisiones, 3.
tos, 4. régimi
vas, 5. evalua
de productos
humana y el




»r -

Mediante la Ley de Gestion Ambiental, se establecen
varios mecanismos o instrumentos para la gestién
ambiental, como es 1) el sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental, mecanismo de coordinacién tran-
sectorial, interaccién y cooperacion entre los distintos
ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambien-
tal y de gestion de recursos naturales; 2) la planifica-

en el Registro ciébn ambiental ecuatoriana PAE, 3) la evaluacién de
s al momento impacto ambiental y el control ambiental, 4) Sistemas
ta sefiala den- de Manejo ambiental, que incluyen estudios de linea
"i6n y normas base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de

riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y miti-
gacion; auditorias ambientales y planes de abandono;
¥, 5) mecanismos de participacion social.

De otra parte, la Ley de Gestion Ambiental norma los
denominados instrumentos de aplicacién de las nor-

-y directrices de mas ambieptales, a §aber, los siguientes: 1. parame-
aciones, responsa- tros _de calidad amblen’tal,. 2. normas de efluentes y
)s sectores puiblico emisiones, 3. normas técnicas de calidad de produc-
sala los limites tos, 4. régimen de permisos y licencias administrati-
‘ta materia. vas, 5. evaluaciones de impacto ambiental, 6. listados

de productos contaminantes y nocivos para la salud
humana y el medio ambiente, 7. certificaciones de
calidad ambiental de productos y servicios; y, otros
que serdan regulados reglamentariamente.

incipios de solidari- By )
coordinacion, reci- La ley de Gestion Ambiental debe ser un

1cion de tecnologias

bles y respecto a las instrumento valioso en el manejo de las

“ agriculturas, paramos, tierras comunita-
rias, proyectos de desarrollo y vigilancia
a las autoridades, que las comunidades
y organizaciones realicemos. Esta ley

entard segiin los

istentable, conte- permite poner en accién los diversos meca-
iro de 1992, sobre
nismos juridicos que tiene el Ecuador para

la defensa de la vida social y la naturaleza.
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Finalmente, la ley regula los mecanismos de vigilan-
cia ambiental, informacién, difusion y capacitacion.
Un elemento a considerar en el ambito de la defensa
ambiental, es el referido a las acciones civiles, admi-
nistrativas y contencioso administrativas, que pueden
ejercer las personas naturales o juridicas, pertenecien-
tes 0 no a las comunidades afectadas por dafos posi-
bles o inminentes que el ambiente y la vida social o
comunitaria puedan sufrir por acciones u omisiones
frente al medio ambiente.

ARTICULO <=1

s 0 grupos humanos, vin-

nterponer ante el Juez
¢ { 7 1S y perjuicios y por el dete-
‘_Mu’:) 7 ;., salud o nr ,m’fim ar :H’)uﬂme mduyeudﬁ

acciones por

nados. Ademads u}'ufﬁ.l(??fﬂ r?! ’f’;.'mﬂsm')h’
por ciento (10%) del valor que represente
la indemnizacion a favor del accionante.

Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser identifi-
cable la comunidad directamente afectada o de constituir
a el total de la comunidad, el juez ordenara que el

que por reparacion civil corresponda se efectiie a la

. determinara en seniiencia, conforie
nados, el monto requerido para la

ion del dafio producido y el monto a ser entregado
de la comun fdmf directamente afectada.
ademds la persona natural o juridica que

hir el pago y efectuar las labores de reparacion.
por daiios y perjuicios originados por una
biente, se tramitardn por la via verbal

sumaria.
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Descentralizacion
del Estado

El Estado ecuatoriano, actualmente vinculado con la
imposicion de un modelo neoliberal, promueve un
formato de reforma del estado, muy vinculado con
la reduccidn del aparato estatal central, con la des-
centralizacion y desconcentracién del estado. La des-
centralizacidon consiste en la transferencia de fun-
ciones hacia las entidades del Régimen Seccional
Auténomo. En este sentido, el Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado CONAM, la Asociacion de
Municipalidades AME, y el Consorcio de Consejos
Provinciales CONCOPE, promueven estudios hacia
la realizacion de este modelo de gestion descentrali-
zada. La Constitucion Politica del Estado garantiza las
acciones y funciones debidas a este modelo.

Para el caso ambiental, el Ecuador no concretd en el
pasado un modelo que conserve las riquezas natura-
les de este pais. Las normas e instituciones ambienta-
les son relativamente recientes. La perspectiva desa-
rrollista, centralista y la llamada vision de la “revolu-
cion verde”, suponia a los recursos naturales inagota-
bles, y por tanto, en funcién de las demandas econo-
micas de sus habitantes el modelo fue hacia la coloni-
zacion, proceso que intensificd significativamente la
erosion y la contaminacién del territorio ecuatoriano.
En el mismo contexto, la explotacién minera y petro-
lera, asi como, la tala de bosques y manglares, han
dado como resultado un pais vasto, megadiverso, pero
hondamente lacerado en sus ecosistemas.

En cuanto a los paramos, la situacion fue similar,
pues la misma ley de reforma agraria y de coloniza-
cion, estableci6é pardmetros, normas y exigencias que
condujeron a una explotacién de los paramos y tie-
rras altas, asi como a la tala criminal de bosques andi-
nos. No se consideraba, ni se conocia la importancia
de estas zonas como fuentes de agua y como ecosiste-

Descentralizacion del Estado | 55




mas fragiles. Simplemente se las veia como tierra de
poca calidad, que se desperdiciaba sin labrar.

Estos antecedentes: 1. el modelo actual que se quiere
imponer al estado ecuatoriano; 2. la realidad ambien-
tal del Ecuador; y 3. la débil institucionalidad ambien-
tal; deben ser analizadas a la hora de la descentraliza-
cién en el manejo de aguas, paramos y en general, del
ambiente.

Encuantoalasleyesvigentes,laleyde Descentralizacion
del Estado y Participacién Social, llamada trole I,
en el art. 9, literales i) y h), en el Capitulo II de las
Transferencias y del Fortalecimiento del Régimen
Seccional Auténomo, establece como funcién de los
municipios “Controlar y defender el medio ambiente”,
y ademads, otorga a los Municipios la facultad de exigir
los estudios de impacto ambiental necesarios para la
ejecucion de las obras de infraestructura que se reali-
cen en su circunscripcién. Finalmente, en el literal j,
atribuye a estas instancias la obligacion de proteger la
inviolabilidad de las dreas naturales delimitadas como
de conservacion y reserva ecologica.

Me permito llamar la atencion
sobre este cruce de la tematica
leyes, ambiente, paramos y
comunidades, debido a la
necesidad de una perspectiva
critica para que éstas participen
en la gestidn, planificacion y
decisién de su desarrollo, con
pleno conocimiento del contexto
y limitaciones que cada grupo u

organizacion podra concluir.
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Leyes que regulan el
manejo de paramos

Del derecho a la propiedad

La Constitucién Politica del Estado establece en su art.
30 el derecho a la propiedad: “La propiedad, en cual-
quiera de sus formas y mientras cumpla su funcién
social, constituye un derecho que el Estado recono-
cerd y garantizard para la organizacién de la econo-
mia”, "Debera procurar el crecimiento y la redistribu-
cion del ingreso, y permitir el acceso de la poblacién a
los beneficios de la riqueza y el desarrollo”.

La Ley de Desarrollo Agrario, en su art. 19 garantiza
la propiedad de la tierra y ademds determina que ésta
puede ser individual, cooperativa, asociativa, comu-

Garantia de la propiedad
=5~ ArTICULO

19

El Estado garantiza la propie-
dad de la tierra conforme a

lo establecido en los articulos
48 y 51 de la Constitucion
Politica de la Repiiblica. El
aprovechamiento y trabajo

de la tierra puede hacerse en
forma individual, familiar, coo-
perativa, asociativa, comunal,
autogestionaria o societaria,
mientras cumpla su funcion
social.

nal, familiar, autogestio-
naria o societaria, pero
pone como condicion
capital el cumplimiento
de la funcion social de la
misma.

Lapropiedad, sin embargo,
se encuentra condicio-
nada, bajo los siguientes
pardmetros:

1. Su produccion vy
explotacioén,

2. Proteccion de recur-
sos naturales renovables
y del ecosistema, y,

3. Garantizar la alimen-
tacion interna y para el
comercio exterior.
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Posiblemente, esta norma
se remita al antecedente
de la Ley de Desarrollo
Agrario, que fue la ley y
el proceso de Reforma
Agraria vividos a partir
de 1965 en el Ecuadot, y
del cual esta misma Ley
de Desarrollo Agrario, fue
el contrapunto de partida
para un nuevo régimen de
propiedad y tenencia de la
tierra.

En términos generales,
todos los bienes son sus-
ceptibles de adquisicion
y dominio, salvo aque-
llos que la ley prohibe y
que son todos los que el
Cédigo Civil Ecuatoriano
denomina como “bie-

Funcion social
ARTICULO <=1

(3

La tierra cumple su funcion sos
cial cuando estd en produccion
y explotacion, se conservan

adecuadamente los recursos
naturales renovables y se brin-
da proteccion al ecosistema,
se garantiza la alimentacion
para todos los ecuatorianos
y se genera excedentes para
la exportacion. La funcion

social deberd traducirse en
una elevacion y redistribucion
de ingresos que permitan a

toda la poblacion compartir
los beneficios de la riqueza y el
desarrollo.

nes nacionales”, o “bie-

nes publicos, o “de uso piiblico”, art- 263. Estos bienes
pertenecen a todos los habitantes del pais, y son: las
plazas, los puentes, los caminos, el mar adyacente, las
playas, los nevados perpetuos, y los territorios situa-
dos por sobre los 4.500 metros sobre el nivel del mar.

| Con esto, se puede ver que el limite para la adquisi-
i cién de la propiedad de los pdramos es hasta los 4.500
msnm. Los paramos que se encuentran sobre la altura
indicada, por lo general estan dentro de lo que consti-
tuyen las zonas de proteccién o reserva ecologica.

El mismo Codigo Civil, art. 624, sefiala que pertene-
cen al Estado todos los bienes que estdn dentro de los
territorios que son susceptibles de propiedad y que sin
embargo carecen de duefio.

En cuanto a la propiedad comunal, la Constitucion
Politica garantiza la misma en el art. 84, numeral 2,
y le da tres caracteristicas: la imprescriptibilidad, la
inembargabilidad y la indivisibilidad. Sin embargo,

58 |




umple su funcion sel
0 estd en produccion)
on, se conservan
nerite 1os recursos
‘enovables y se brin-
on al ecosistema,
a la alimentacion
los ecuatorianos
excedentes para
ion. La funcion
rd traducirse en
ion y redistribucion
que permitan a
lacion compartir
ios de la riqueza y el

Estos bienes
s, y son: las
lyacente, las
torios situa-

[ue pertene-
entro de los
ad y que sin

onstitucion
numeral 2,
tibilidad, la
n embargo,




que dichas
sion de la
un nimero
dos terceras

Prohibi
los para

Si bien exis
les sean fr
se trata de-
en el sigui




también pone limites, como la capacidad del Estado
de declararla de utilidad pablica. Ademds, en la
Constitucion se sefiala que una de las formas de acce-
der a la propiedad comunal, es la posesién ancestral,
la cual es gratuita y libre de impuestos.

Enla Ley de Desarrollo Agrario, en su art. 24, se habla
del fraccionamiento de las tierras comunales. Esta dice
que dichas tierras podran ser fraccionadas con la deci-
sion de la Comuna en una Asamblea General, y con
un nimero de votos favorable, correspondiente a las
dos terceras partes de sus miembros.

El derecho a la propiedad es un
pilar fundamental de la legalidad
reconocida en el Ecuador. En el
caso de los ecosistemas fragiles

y de la propiedad comunitaria,
asi como, en ciertos casos en los
que se comprometen intereses
comunes, existen limitaciones

al derecho real y pleno de

propiedad.

Prohibicion de fraccionar

los paramos

Si bien existe la posibilidad de que las tierras comuna-
les sean fraccionadas, se prohibe este proceso cuando

se trata de tierras de paramos, asi lo dice el articulo 24
en el siguiente texto:
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Fraccionamiento de predios comunales
ARTICULO <&

24

El organismo publico que regula la tenencia y pro-
piedad de las tierras rasticas y las que son de propie-
dad del Estado, es el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario -INDA-, arts. del 25 al 27 de la Ley de
Desarrollo Agrario. Las tierras en las que el INDA no
tiene jurisdiccién son las que pertenecen al Ministerio
del Medio Ambiente, anterior INEFAN, como es el
caso de tierras cubiertas de bosques nativos o ecosiste-
mas protegidos.

En el art. 17 de la Ley de Desarrollo Agrario se deter-
mina que es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
quien define el uso de los suelos, en base a la formu-
lacién de planes de uso, manejo y zonificacion de los
mismos, “previa consulta y participacion de los secto-
res y organizaciones directamente involucrados”, art.
19 del Reglamento General de la Ley de Desarrollo
Agrario. Ademés, establece que el Estado estimulara
la ejecucion de estos planes y velard por su cumpli-
miento.
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Los contenidos del Plan de Uso, Manejo y Zonificacion,
segin el art. 21 del Reglamento General de la Ley de
Desarrollo Agrario, deberdn ser:

1. La descripcién obtenida de la consulta y consulta
realizadas a nivel local y regional y los criterios
considerados en su calificacion

2. La designacién de las autoridades coordinadoras
de las actividades publicas del area, que deberdn
ser preferiblemente corporaciones regionales de
desarrollo. Se solicitard la cooperaciéon de las enti-
dades del régimen seccional autonomo.

3. Las zonificaciones por actividades productivas
principales, que deberdn tomarse en cuenta en
las acciones que ejecuten las instituciones guber-
namentales y en las concesiones, autorizaciones y
permisos que se concedan para actividades parti-
culares.

4. La referencia de los estudios de impacto ambiental
existentes de su plan de manejo

5. La vocacion de los suelos de conformidad con los
estudios realizados por la Division de Recursos
Naturales Renovables del MAG

6. Las regulaciones existentes sobre uso racional del
suelo de las diferentes zonas.

7. Identificacion de los problemas ecolégicos relacio-
nados con disponibilidad de aguas, inundaciones,
procesos de erosion y otras consideraciones de vul-
nerabilidad ambiental

8. La caracterizacién regional tomando como cuenca
la unidad hidrografica.

La Ley de Gestién Ambiental, en su art. 7, establece
que la politica de gestién ambiental y el aprovecha-
miento de los recursos naturales es de estricta com-
petencia del Presidente de la Reptiblica, mediante
la aprobacion del Plan Ambiental Ecuatoriano, que
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debera ser preparado por el ministerio del ramo. Para
la ejecucién de lo sefialado, el Ejecutivo debera con-
tar con un 6rgano consultor, denominado Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable, el cual debe estar
conformado por representantes de la sociedad civil y
de los sectores productivos.

Las areas de bosques nativos o zonas protegidas tam-
bién son susceptibles de propiedad mediante adjudi-
cacion por parte del INDA, pero previa autorizacion
del Ministerio del Ambiente.

Titularizacion de la tierra por parte
del INDA

El INDA es la (inica institucién publica que entrega
titulos de propiedad, excepto las que estin bajo la
jurisdiccion del Ministerio del Ambiente.

El art. 38 de la Ley de Desarrollo Agrario sefiala que
el Estado protegera las tierras del INDA que destine al
desarrollo de las poblaciones montubias, indigenas y
afroecuatorianas, y que adjudicara en forma gratuita a
las comunidades o etnias que han estado en posesion
ancestral, bajo la condicién de que se respeten tradi-
ciones, vida cultural y organizacion social propia.

Este articulo es particularmente importante, pues ade-
mas de ser uno de los puntos incluidos en la Ley de
Desarrollo Agrario gracias a la movilizacion indigena y
campesina de 1994, instituye el reconocimiento a la pro-
piedad ancestral de las tierras de los pueblos indigenas.

Las tierras riisticas serdn también objeto de adjudi-
cacidon a favor de los posesionarios, por un tiempo
minimo de 5 afios ininterrumpidos. Como requisito
fundamental es la presentacion de un plan de manejo
que no atente contra el medio ambiente y el ecosis-
tema del area a adjudicarse. El plan debera contener:

1. Descripcion de la ubicacion del area

2. Zonificacién del area
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38

El Estado protegerad las tierras del INDA que se destinen
al desarrollo de las poblaciones montubias, indigenas y
afroecuatorianas y las legalizara mediante adjudicacion
en forma gratuita a las comunidades o etnias que han
estado en su posesion ancestral, bajo la condicion que se
respeten tradiciones, vida cultural y organizacién social
propias, incorporando, bajo responsabilidad del INDA,
los elementos que coadyuven a mejorar sistemas de
produccion, potenciar las tecnologias ancestrales, lograr la
adquisicion de nuevas tecnologias, recuperar y diversificar
las semillas y desarrollar otros factores que permitan
elevar sus niveles de vida. Los procedimientos, métodos e
instrumenios que se empleen deben preservar el sistema
ecoldgico.

3. Una declaracion juramentada elevada a escritura
ptblica mediante el cual los posesionarios del area,
se comprometen al mantenimiento del uso fores-
tal del suelo (bosque nativo o area protegida) y al
mantenimiento del ecosistema.

Requisitos para la adjudicacion

Cuando hubiere més de un peticionario sobre una
extension de tierras, el INDA preferird adjudicar a
aquellas comunidades, personas o grupos que estén
involucrados en la actividad agraria y al predio impli-
cado y que garantice a futuro una mayor eficiencia en
el aprovechamiento de la tierra.

Los requisitos son :
a) Ser mayor de edad, tratindose de personas naturales
b) Personeria juridica, némina de los comuneros,

socios, nombramiento de la directiva, en tratan-
dose de asociaciones o comunidades.
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©) Justificar que su actividad principal es la agraria

d) No tener en propiedad otras tierras agricolas. Se
excepttan de esta disposicion los minifundistas.

Las tierras de propiedad del Estado, administradas
por el Ministerio del Ambiente, comprenden las areas
naturales, los bosques protectores y el patrimonio
forestal propiamente dicho. Sobre las dreas sefialadas
el Ministerio del Ambiente tiene competencia exclu-
siva y Gnica; las mismas que gozan de la condicion de
inalienables e intocables, pero susceptibles de adjudi-
cacion, para lo cual la Ley sefiala un procedimiento.

La titularizacion de las tierras en manos del Ministerio
del Ambiente, anterior INEFAN, se realiza mediante la
“adjudicacién”; pudiendo ser adjudicatarias fimi-
camente “las organizaciones legalmente cons-
tituidas” y que estén asentadas en areas protegidas o
patrimonio forestal con anterioridad a la declaratoria.
El caracter de la adjudicacién es de propiedad colec-
tiva; quedando excluidos de este derecho o beneficio
las personas naturales o individuos aislados.

Cuando la ley menciona a las organizaciones, como
sujetos de adjudicacion, se refiere a comunidades indi-

genas, a asociaciones de trabajadores y a productores
de caracter agricola, pecuario y forestal.

1. Personeria juridica de la asociacién o comuna

2. Aprovechamiento asociativo o comunitario del
bien adjudicado
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agraria 3. Obligacién de reforestar y conservar el bien
ricolas. Se 4. Prohibicién de enajenar y fraccionar las tierras
indistas.
5. Plan de manejo aprobado
Las expropiaciones son actos administrativos o judi-
o ciales a través de los cuales y mediante las institucio-
inistradas nes del ramo (INDA), El Estado priva de la propiedad
1 las dicas de la tierra en forma legal, de acuerdo con las causa-
atrimonio les previstas en la ley. Unicamente las tierras risticas
sefialadas podran ser expropiadas. La causales son las que sefiala
cia exclu- la Ley de Desarrollo Agrario en su art. 32, y son las
dicion de siguientes:
de adjudi-
imiento. 1) Cuando sean explotadas mediante el sistema pre-
o cario de trabajo o formas no contempladas en Ia
Ministerio ley como licitas.
ediante la
rias duni- 2) Cuando para su explotacion se emplearan practi-
nte cons- cas, incluyendo uso de tecnologias no aptas, que
otegidas o atente gravemente contra la conservacion de los
claratoria. recursos naturales renovables. En este caso debera
dad colle.c- ser el Director Ejecutivo del INDA, quien declare la
beneficio expropiacion, luego de fenecido el plazo que debe
conceder para que se rectifiquen dichas pricticas,
el que serd hasta de dos afios calendario y, en nin-
155, COING gilin caso, menor a un afio,
lades indi-
oductores 3) Cuando las tierras aptas para la explotacién agra-
ria se hayan mantenido inexplotadas por mis de
dos afios consecutivos y siempre que no estuviere
en area protegida, de reserva ecolégica, constitu-
yan bosques protectores o sufran inundaciones u
otros casos fortuitos que hicieren imposible su cul-
tivo o aprovechamiento; vy,
nuna
4) Cuando el predio esté sujeto a gran presion demo-
itario del gréfica, siempre y cuando se incumpla pro parte
de los propietarios, los enunciados de los articu-
los 17, 18 y 19 de la Ley de Desarrollo Agrario...
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“existe gran presion demografica cuando la pobla-
cién del area rural colinde al predio, dependiendo
de la agricultura para su manutencion, no puede
lograr la satisfaccion de sus nece51dades bésicas,
sino mediante el acceso al mismo”.

El Reglamento General de la Ley de Desarrollo Agrario,
art. 51, estipula que se debe entender como practicas
atentatorias contra los recursos naturales renovables,
las siguientes:

a) Uso de productos quimicos agricolas prohibidos
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia o en
su pais de origen.

b) Técnicas o practicas que acarrean la erosion acele-
rada de las tierras,

¢) Tala indiscriminada de bosques que no sean de
produccion permanente.

d) Quema indiscriminada de bosques o de vegetacion
natural o protectora.
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Leyes concernientes
al manejo Y uso de los
recursos hidricos:

L= ArTicuro

42

Dentro de 1la Ley de
Desarrollo Agrario, el capi-
tulo VII, arts. del 42 al 46,
trata sobre el uso y aprove-
chamiento del agua.

En este capitulo se deter-
mina que la “propiedad”
del agua es exclusiva del
Estado: “El agua es un bien
nacional de uso ptiblico y
como tal no enajenable”.
En el Cédigo Civil pode-
mos encontrar las regula-
ciones y definiciones de
los bienes nacionales,

De lo anotado, se des-
prende que los particula-
tes (individuales o colecti-
vos) no pueden adquirir la
propiedad de éste recurso
natural; lo tdnico que
adquieren son los “dere-
chos de aprovechamiento
del agua”, que el Estado,
como unico y legitimo
propietario, reconoce u
otorga. La regulacién en
extenso estd concentrada
en la Ley de Aguas y sus

3 Enelanexo2y3 hay cuadros relativos
a las normas especificas del manejo de
las aguas y la institucionalidad estatal
que las maneja.
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respectivos reglamentos para su aplicacion; aunque
también existen normas en otras leyes, como la ya
seflalada Ley de Desarrollo Agrario, la Ley de Gestion
Ambiental, entre otras.

La Ley de Desarrollo Agrario define el aprovecha-
miento del agua como un derecho que el Estado
otorga a los particulares que les faculta usar y gozar
de recurso hidrico conforme a la Ley. Como la Ley
en menciéon fue puesta en vigencia en 1994, reco-
noce todos los derechos actuales de concesiones legal-
mente otorgadas, pero estan sometidas a las “condi-
ciones establecidas en el cuerpo legal indicado, la Ley
de Aguas y sus reglamentos”, art. 42, inciso tercero de
la Ley de Desarrollo Agrario.

En el pais existen grandes extensiones del territo-
rio que no tienen acceso a agua de riego. La Ley de
Desarrollo Agrario, sefiala que el Estado debe promo-
ver proyectos que gestionen agua para estas tierras.

La figura legal, mediante la cual el Estado otorga este
derecho de uso y aprovechamiento del agua es la con-
cesién.

La concesion

El Derecho a la concesion esta definida y regulada en
la Ley de Desarrollo Agrario; el art. 43 la define como
“e] Derecho de aprovechamiento del agua”. Ademas,
ubica a este Derecho como un acto administrativo por
el cual “el Estado otorga a una persona el uso de las
aguas”.

Esta concesion la otorga el Estado como duefio abso-
luto del recurso hidrico, pero lo hace por intermedio
de uno de sus 6rganos especializado en el ramo como
es el Consejo Nacional de Recursos Hidricos -CNRH.
Para el otorgamiento de una concesion, el Estado
debera tener muy en cuenta la disponibilidad del
recurso hidrico, y que esté libre de concesion a otros
usuarios.

72 |

Entiéndase por
del agua el acto
a una persona e

minadas en est

chamiento del
vechamiento d
del recurso. No
sobre aguas |
conicesiones
hidricas deben
nados a
Las concesion
podrdn ser p
el Registro de
esto signifiq
Se concede a
exoneracion p
las

mdticamnenty
forma total o p.
titular. EI INE,
siones y trans
los recursos



i6n; aunque
como la ya
v de Gestion

aprovecha-
e el Estado
1sar y gozar
omo la Ley
1994, reco-
siones legal-
| las “condi-
cado, la Ley
0 tercero de

del territo-
. La Ley de
lebe promo-
1s tierras.

 otorga este
1a es la con-

regulada en
lefine como
1", Ademas,
strativo por
[ uso de las

luefio abso-
intermedio
ramo Ccomo
0s —~CNRH.
., el Estado
bilidad del
ion a otros

Concesion
=™ ARTICULO

43

Entiéndase por concesion del derecho de aprovechamiento
del agua el acto administrativo por el cual el Estado otorga
a una persona el uso de las aguas en las condiciones deter-

minadas en esta Ley y la Ley de Aguas y sus Reglamentos.

Corresponde al Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos (INERHT) la concesion del derecho de aprove-
chamiento del agua. La concesion de un derecho de apro-
vechamiento del agua estd supeditada a la disponibilidad
del recurso. No se concederd derechos de aprovechamiento
sobre aguas legalmente concedidas a otros usuarios. Las
concesiones y planes de manejo de las fuentes y cuencas
hidricas deben contemplar los aspectos culturales relacio-
nados a ellas, de las poblaciones indigenas y locales.

Las concesiones del derecho de aprovechamienio de aguas

podran ser protocolizados en una Notaria e inscritas en
el Registro de la Propiedad del respectivo canton, sin que
esto signifique propiedad del agua o venta de la misma.
Se concede a los concesionarios de aguas subterraneas la
exoneracion por diez afios, a partir de su afloramiento, de
las contribuciones que deben pagar al INERHI.

Transferencia del derecho de aprovechamiento de aguas
L™ ArRTiCULO

44

Con la sola presentacion del titulo de propiedad del predio
por parte de su adquiriente, el INERHI traspasard auto-
mdticamente la concesién del derecho de uso del agua en

forma total o proporcional a la superficie vendida, al nuevo
titular. E1 INERHI llevard un registro especial de las conce-
siones y transferencias de derechos de aprovechamiento de
los recursos hidricos, para fines estadisticos y de control.

4 INERHI, hoy reetuplazado por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
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Las concesiones del derecho de aprovechamiento de
aguas podran ser protocolizadas en una notaria e ins-
critas en el Registro de la Propiedad del respectivo
Cantén. Esta disposicion de la Ley mo implica pro-
piedad del agua o venta de la misma. Recordemos

que la Ley reconoce al
agua como “bien nacio-
nal, de uso ptblico” y por
tanto de propiedad exclu-
siva del Estado.

Uno de los primeros limi-
tes a las concesiones, es
la sefialada en el parrafo
anterior. Otra son los pla-
nes de manejo de las fuen-
tes y cuencas hidricas, que
la ley en mencion dice:
“deben contemplar los
aspectos culturales relacio-
nados a ellas, de las pobla-
ciones indigenas y loca-
les”. Este tema se halla
regulado y reforzado en
la Ley Constitucional de
1998, exactamente en los
Derechos Colectivos, art.
84: '“|Garantias a los
pueblos indigenas].- El
Estado reconocera y garan-
tizard a los pueblos indige-
nas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el
respeto al orden ptiblicoy a
los derechos humanos, los
siguientes derechos colecti-
vos:” y menciona una serie
de derechos, tales como los
culturales, sociales, de pro-
piedad colectiva y ances-
tral. La parte que nos inte-
resa, esta en el numeral 4, y
dice: “Participar en el uso,
usufructo, administracién
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y conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras”.

Pero la Constitucién de 1998, va més lejos y reconoce
a los pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalidades, un Derecho mas activo en lo que se
refiere a recursos naturales y biodiversidad. Asi, en el
mismo art. 84, numeral 5, dice: “Ser consultados sobre
planes y programas de prospeccion y exploracién de
recursos mo remnovables que se hallen en sus tierras
y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos repor-
ten, en cuanto sea posible y recibir indemnizacioén por
los perjuicios socio-ambientales que les causen”

En los derechos colectivos constitucionales, también
se encuentra uno reconocido a los pueblos indigenas,
que podria significar una variante en la forma de apro-
vechamiento o ejercicio de la concesién del recurso
natural agua, art. 84, numeral 6: “Conservar y promo-
ver sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural”. Ese derecho no solo tiene que ver con
el acceso y aprovechamiento del agua, sino de todos
los recursos naturales, incluyendo a los paramos.

Tratdndose de concesiones de aguas subterraneas, la
Ley de Desarrollo Agrario exonera a los concesiona-
rios de los pagos por concesion, en un periodo de 10
anos. Esta norma no hace otra cosa que beneficiar
a las grandes concesiones y por tanto a las grandes
empresas,

Cuando el titular del derecho de concesién de uso y
aprovechamiento de agua, vende o traspasa su propie-
dad a terceros, la concesién es transferida al adqui-
riente. Basta la presentacion del titulo de propiedad,
para que el CNRH traspase automaticamente el dere-
cho de uso, ya sea en forma total o proporcional a la
superficie del predio (art. 44 de la Ley de Desarrollo
Agrario).

Con fines estadisticos y de control, el CNRH llevara

un registro de todas las concesiones y transferencias
de uso y aprovechamiento del agua.
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Frente a los sectores urbanos, las comunidades cam-
pesinas y los agricultores tienen de alguna manera, el
derecho de prioridad en la concesién de agua, ya que
la Ley de Desarrollo Agrario, prevé una indemmniza-
ciom cuando éstos se ven perjudicados en sus dere-
chos de aprovechamiento de agua, art. 45. La indem-
nizaciéon no solo es por la privacion del agua, sino
también por los recursos invertidos para el aprovecha-

miento del recurso, esto
incluye: dafio emergente
y lucro cesante. ;Quiénes
deben cubrir esta indem-
nizacién?, son las entida-
des beneficiarias de la pos-
terior concesion en perjui-
cio de los antes menciona-
dos.

La forma de proceder para
el pago de las indemni-
zaciones, se lo hara de
acuerdo a lo sefialado en
el art. 63 del Reglamento
General de la Ley de
Desarrollo Agrario: “Los
pagos de indemnizacién
por derechos de aprove-
chamiento de aguas que
se traspasen a favor de sec-
tores urbanos se deberan
hacer con anterioridad a
los otorgamientos corres-
pondientes. Si las partes
no se ponen de acuerdo
sobre el valor de la indem-
nizacion determinada
en el art. 45 de la Ley de
Desarrollo Agrario, nom-
brard un arbitro arbitrador
que decidira sin apelacion.
En caso de no ponerse de
acuerdo las partes sobre
dicho arbitro, cualquiera
de ellos acudira ante un
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Indemmnizaciones
ARTICULO “&13

45

Los campesinos y agricultores
que resulten perjudicados por
afectaciones a sus derechos de
aprovechamiento de aguas, en
beneficio de sectores urbanos,
seran indemmizados por las
entidades beneficiarias no
solamente por la privacion del
uso del agua, sino también
por las inversiones realizadas
para aprovechar tales derechos,
incluyendo el daiio emergente y
el lucro cesante.

Uso de aguas por
varios concesionarios
ARTICULO &1

En una misma concesion
podrdn otorgarse dos o mds de-
rechos de aprovechamiento de
aguas de utilizacion distinta,
sean consuntivos o no consun-
tivos. Los concesionarios 1o
podran unilateralmente usar el
agua afectando los derechos de
otros concesionarios.
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juez ordinario competente por el territorio, que venti-
lara la divergencia en la via verbal sumaria y determi-
nara el monto de tales indemnizaciones”.

El art. 46 de la Ley de Desarrollo Agrario sefiala que
una concesion podra otorgar uno o mas derechos de
aprovechamiento de agua para distinto uso, sea que
éstas se puedan o no consumir. Pero los concesiona-
rios, al momento de ejercer su derecho, no podran
perjudicar el del resto de concesionarios.

Sobre la Ley de Aguas

La Ley fue emitida por Decreto Supremo # 369, por el
Gral. Guillermo Rodriguez Lara, en 1972, jefe supremo
del gobierno militar de entonces. La Ley consta de 19

Titulos.

L5 ArTicuro

Las aguas de rios, lagos,
lagunas, manantiales que
nacen y mueren en und misma
heredad, nevados, caidas
naturales y otras fuentes y

las subterrdneas, afloradas

0 no, son bienes nacionales

de uso piiblico, estan fuera

del comercio y su dominio es
inalienable e imprescriptible;
no son susceptibles de posesion,
accesion o cualquier otro modo
de apropiacion. No hay ni se
reconoce derechos de dominio
adquiridos sobre ellas y los
Ppreexistentes sélo se limitan a
Su uso en cuanto sea eficiente y
de acuerdo con esta Ley.

La Ley de Aguas regula el
aprovechamiento de
todas las aguas: mariti-
mas, superficiales, subte-
rrdneas y atmosféricas, en
todos sus estados fisicos y
formas, que se hallen den-
tro del territorio nacional.

El art. 2 de la Ley de
Aguas establece el domi-
nio o propiedad del agua;
todas las aguas: de rios,
lagos, lagunas, manantia-
les que nacen y mueren
en una misma heredad,
nevados, caidas naturales
y otras fuentes, y las sub-
terrdneas, afloradas o no,
som bienes naturales
de wso piiblico, estam
fuera de comercio y su
dominio es imnaliena-
ble e imprescriptible;
no son susceptibles de
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posesion, accesion o cualquier otro modo de
apropiacioén. El lecho y subsuelo de mar interior y
territorial, de los rios, quebradas, esteros y otros cur-
sos 0 embalses permanentes de agua también estin en
esta categoria.

En tal sentido, el Estado no reconoce ninguna forma
de dominio o propiedad, solo reconoce el derecho de
uso y aprovechamiento, siempre que sea de acuerdo
a la Ley y que su administracién y manejo sea efi-
ciente,

El derecho de aprovechamiento consiste en la auto-
rizacion administrativa para el uso de las aguas,
bajo prescripcion de la ley. La ley sefiala que este dere-
cho no serad transferible; es decir, que el concesiona-
rio del derecho no podrd enajenar a favor de terce-
ros libremente, ya que esa facultad le corresponde al
Estado como (nico duefio de este recurso natural.
Pero en la Ley de Desarrollo Agrario se abre la posibi-
lidad de transferencia del titular a favor de terceros en
base a dos mecanismos o razones:

a) Cuando se transfiere la propiedad de la tierra para
la cual se otorgd el derecho de aprovechamiento, el
traspaso del derecho de aguas es automatico al com-
prador de la tierra, “en forma total o parcial, o propor-
cional a la superficie de la tierra vendida”, art. 24 Ley
de Desarrollo Agrario; y,

b) Por autorizacion del CNRH; es de entender que
esta forma de transferencia no es automatica ya que se
hace necesario la autorizacion.

El obtener la concesion del derecho de uso del agua es
la Ginica manera de utilizar el recurso. Sin embargo, la
ley pone la sola excepcion cuando su uso es para ser-
vicio doméstico.
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En la propuesta de ley de 1966 la responsabilidad de
inversion y construccion de infraestructura para un
mayor y mejor aprovechamiento del recurso hidrico,
estaba por entero entregada al Estado a través del
INERHI. Para ejecutar obras particulares, era necesa-
rio pedir autorizacién previa a la autoridad compe-
tente.

Actualmente, la reorganizacion institucional del régi-
men de aguas determina que las responsables de estas
actividades son las corporacionesregionales del CNRH,
sin perjuicio de las atribuciones de los gobiernos sec-
cionales: Municipalidades, Consejos Provinciales, y
también las Juntas Parroquiales.

En el Decreto Ejecutivo 2224, publicado en el Registro

Oficial Suplemento, No. 558, de 28 de octubre de
1994, reformado mediante Decreto Ejecutivo 2516,

Manejo y uso de los recursos hidricos | 79




publicado en el Registro Oficial 637, de 20 de febrero
de 1995, se determina la apertura de un proceso de
transferencia de los sistemas de riego estatales a los
usuarios, pero éste no contempla la posibilidad de
inversion por parte de los usuarios, ni tampoco de
inversionistas privados. Al respecto habria que revisar
la Ley de Modernizacion del Estado, donde se avizora
la figura de la concesién para obra y servicios pdblicos;
arts. 41, 42 y 43. En ellos se considera a la concesién
en las modalidades de uso, de servicios publicos
o de obra ptiblica y para la explotacion de recursos
naturales pero que no estén sujetos a regimenes o
leyes especiales.

Las normas secundarias en materia agricola y de las
aguas, se modifico en un texto denominado “Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia”, publicado como Edicion
Especial, Decreto Ejecutivo No. 3609, Registro Oficial
No. 3609, publicado el 20 de marzo de 2003. Este
nuevo cuerpo legal tenia como objetivo “codifi-
car”, ordenar las normas agrarias y de aguas, bas-
tante dispersas en decretos ejecutivos que después
de expedidos eran reformados en multiples textos.
Este proposito fue muy manipulado. En el caso de la
Organizacion Institucional de las Aguas, por ejemplo,
y en el Reglamento General de la Ley de Aguas, las
modificaciones han generado mayores dificultades
de aplicacion de las normas; y, por supuesto, muchos
mayores problemas cuando se trata de la administra-
cion de justicia frente a litigios. Sin embargo, los tex-
tos en mencion, se mantienen en los aspectos concer-
nientes a lo sefialado en este texto.

Manejo de cuencas hidricas

En la Ley de Aguas, la referencia a cuenca correspondia
a una comprensién distinta a la actual, sin embargo,
se sefiala como una unidad de gestion y proteccion.

El manejo de las cuencas hidrogrificas correspon-

den al CNRH y al INEFAN dentro de los margenes y
ambitos que la ley sefiala; con ellos también partici-
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correspondiente, sin perjuicio de las sanciones previs-
tas en el art. 77 de la Ley de Aguas.

El CNRH conjuntamente con el Ministerio de Salud
tomaran a su cargo la supervisién del funcionamiento
de las plantas de tratamiento de aguas contamina-
das para los fines previstos en el art. 22 de la Ley de
Aguas.

La Constitucion, al reconocer

a los pueblos indigenas la
participacién en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de
los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras, no
solo otorga el derecho de acceso
y aprovechamiento del agua, sino
de todos los recursos naturales,

incluyendo a los paramos.
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pueblos indigenas,
comunidades y
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PROPUESTAS REALIZADAS DESDE EL
SECTOR INDIGENA Y CAMPESINO

Ley de Aguas

En 1994 el Congreso Nacional legisla la Ley de
Desarrollo Agrario, que entrafiaba cambios sustancia-
les en la tenencia de la tierra, y revertia el proceso de
reforma agraria vivido aflos antes en el Ecuador y el
resto de Ameérica Latina. Las organizaciones indigenas
y campesinas del pais, constituyen la Coordinadora
Agraria Nacional (CAN) con la finalidad de proponer
una agenda agraria propia, y ademads, exigir la inter-
vencion real y directa de los actores marginados en
el proceso de construcciéon de la Ley de Desarrollo
Agrario. Este aprendizaje es una parte del proceso de
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maduracion politica del movimiento indigena y cam-
pesino, como actor politico y tomador de decisiones.

En 1996, con la experiencia previa, la CONAIE con-
voca al conjunto de actores con quienes compai-
tio en 1994, a realizar un proyecto de Ley de Aguas,
que diese cuenta de las demandas reales de sus bases
comunitarias.

En dicho proyecto de ley, realizado y presentado para
su aprobacion en 1996, los principios fundamentales
que resumen la perspectiva de los sectores indigenas,
campesinos y de usuarios de aguas, son los siguien-
tes:

Los ejes de la propuesta proponen varios ambitos:

a) el agua es un bien publico tanto como su concesion
para todo uso;

b) el manejo integral y sostenible de los ecosistemas
y las aguas;

¢) apoyo al riego indigena-campesino;

d) la seguridad alimentaria interna, basada en las eco-
nomias agrarias indigenas-campesinas;

e) la perspectiva cultural de los pueblos indigenas y
campesinos, incluyendo las formas de uso de las
aguas sagradas;

f) el manejo comunitario y la gestién social partici-
pativa para una democratizacion real en el uso de
los recursos naturales, “ligamos siempre la funcién
social con la gestion social y participativa...”;

g) creacion del Fondo Nacional de Riego a la par de
la autonomia de las instancias que manejan los
recursos hidricos.

De esta manera, estos principios son el marco que rige
la voluntad del proyecto de ley, asi como el enfoque y
perspectiva de dichos actores. A pesar de que el pro-
yecto de Ley de Aguas del sector indigena y campe-
sino fue elaborado colectivamente, ha sido relegado
en los archivos del Congreso Nacional.
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Este proyecto de ley organica es una iniciativa que
surge tras la consecucién de los Derechos Colectivos,
en la Asamblea Nacional Constituyente de 1998. El
propésito de las organizaciones indigenas fue generar
un proyecto de ley que permita el verdadero ejerci-
cio de el conjunto de los derechos humanos garanti-
zados en la Constitucion, a las nacionalidades y pue-
blos indigenas.

Al igual que en el caso anterior, la CONAIE inicia la
realizacién de una propuesta de ley que armonice las
demandas de las organizaciones de las nacionalida-
des y pueblos indigenas, con las normas constitucio-
nales. El proceso data de 1998, y llega a conocimiento
del Congreso Nacional Ecuatoriano, en el afio 2001. Si
bien el Congreso lo aprueba tras miltiples modifica-
ciones; el Presidente de la Repiiblica de ese entonces,
Dr. Gustavo Noboa, lo veta por inconformidad en for-
malidades.

En este proyecto de ley, y con un énfasis en el desarro-
1lo de normas que resguarden las caracteristicas cultu-
rales y politicas de los indigenas, las normas recogen
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para el manejo de la biodiversidad y ecosistemas fragi-
les, los siguientes aportes:

En el proyecto de ley se conceptualiza a la naciona-
lidad y pueblo indigena, a sus autoridades legitimas
de dichos sujetos de derecho, lo relativo a las formas
de gobierno propias, organizaciones de diversa indole
al interior de las organizaciones étnicas, conflicto y
compatibilizacién de derechos (pluralidad juridica),
territorio, recursos naturales, biodiversidad, derecho
consuetudinario, consulta, manejo integrado sobre
los bienes y/o territorios indigenas, institucionalidad
estatal, mantenimiento y desarrollo de las culturas
indigenas, promocion, saberes y ciencias indigenas.

In este proyecto de ley, para establecer normas de ges-
tién de las aguas, siempre se menciona al sujeto colec-
tivo, nacionalidad o pueblo. También se incluye en el
enfoque la autonomia de pueblos y nacionalidades,
asi como, de sus autoridades y su territorio.

De manera especifica se trabaja el tema de las autori-
dades legitimas sobre los recursos naturales, asi como
sus atribuciones jurisdiccionales, de administracion
de justicia, personeria legal e incluso de tipo adminis-
trativo — paraestatal (articulo 10).

Se plantean plenos derechos sobre los territorios indi-
genas para los pueblos y nacionalidades (articulo 19);
la consulta para todos los planes, programas y proyec-
tos de prospeccidn, exploracion, o explotacion sobre
recursos naturales renovables y no renovables, loca-
lizados en territorios indigenas o relacionados con
su desenvolvimiento (articulo 24). Dicha consulta se
caracteriza como sujeta a las autoridades indigenas, a
la informaciéon debida y completa, asi como, una pro-
yeccion exhaustiva de los efectos que puedan tener
dichos proyectos.

Un tercer punto guarda relacién con la participacion
de estos sujetos de derecho, en todo tipo de benefi-
cios que puedan generar los proyectos realizados sobre
territorios indigenas o de posesién ancestral. A conti-
nuacién, se propone garantizar la ejecucién de estu-

92 |

e ‘

BT T B o W ) e S

e T e

=7

P W L N




agi-

mna-
mas
mas
lole
0y
ca),
cho
bre
dad
ras

zes-
lec-
n el
des

’

ori-
1110
i6n
nis-

1di-
19);
7ec-
bre
ca-
“on
1 5@
S, a
Tr0-
ner

ToJs)
efi-
bre
1ti-

VB Ao b T A By A ey et 1 et A M‘

So-tet b s B A A S s

dios de impacto ambiental, socio-cultural y econé-
mico, a todos los proyectos sobre recursos naturales,
incluidos los sefialados en el articulo 28. Ademas, se
plantea que deben ejecutarse las respectivas medidas
para reparar y/o indemnizar por los dafios que se pro-
yecten (articulo 33) .

En el orden institucional estatal se propone que las
nacionalidades y pueblos indigenas tengan partici-
pacion directa en las instituciones estatales que fijen
politicas respecto a los recursos naturales y diversi-
dad biolégica (articulo 39). Una de esas instituciones
constituye el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
CNRH, méxima entidad estatal de manejo y control
sobre las aguas dulces del Ecuador (articulo 40).

En lo que se refiere a la dotacién de servicios basicos,
a pesar de que el marco legal ecuatoriano plantea al
estado como descentralizado, este proyecto de ley pro-
pone la participacion directa y plena de las nacionali-
dades y pueblos indigenas en la preparacion de proyec-
tos v ejecucién de obras de agua potable, entre otros
servicios (articulo 47). Para la administracion de servi-
cios, se regula la responsabilidad de las nacionalidades
y pueblos indigenas en coordinacion con los gobier-
nos locales o seccionales (articulo 50). Al mismo tenor
se regula la posibilidad de constituir empresas comu-
nitarias o de autogestion para la administracién de los
servicios basicos (articulo 51).

Es importante sefialar que este
proyecto de ley al haber sido aprobado
por el Congreso, para volver a su cono-
cimiento, debera pasar por una nueva
consulta minima de las organizaciones
indigenas y campesinas, para que éstas
puedan democraticamente ejercer su

derecho a reconocerse en estas normas.
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Entre 1997 y 1998, la Confederacion de Pueblos de
la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, Ecuarunari, con-
cibe la realizacion de este proyecto de ley, bajo el enfo-
que de que lo comunitario es fundamental en el pro-
ceso organizativo indigena.

El proyecto de ley de comunidades parte de un con-
cepto de comunidad, posiblemente ideal, como el
conjunto de familias que basan su modo de vida
en una prdctica colectiva de reciprocidad, solidari-
dad e igualdad, sustentada en modos de produccion
comunitaria (minga) en la que participan todos sus
integrantes (articulo 1), buscando incluir a cualquier
organizacion que se forme en su interior, y estable-
ciendo también el procedimiento para su legalizacion
y desenvolvimiento.

Propone que las comunidades son autonomas. Esta
autonomia se refiere a las caracteristicas politicas, eco-
némicas, sociales, culturales y juridicas, la participa-
cién directa en planes y proyectos de desarrollo, asi
como, en la administracién de justicia.

También plantea que las comunidades normen lo rela-
cionado con el acceso al uso de la tierra y de otros
recursos naturales renovables y no renovables perte-
necientes al territorio de su comunidad. Asimismo,
se propone la accién directa en el desarrollo, la regu-
lacién del trabajo; las relaciones de produccién agri-
cola, ganadera y forestal, incluido el tema catastral; y
la conservacion y regulacion de los derechos cultura-
les y educativos.

Se sefiala como propuesta de normas, que las comuni-
dades gestionaran de manera directa y a través de esta
forma juridica, las aguas y el conjunto de los recur-
sos naturales de su habitat. Este manejo se denomina
comunitario, y ello implica en el proyecto de ley en
estudio: a) participacién activa y equitativa de todos/
as sus miembro/as; b) la sustentabilidad como princi-
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trales; y, d) el manejo normativo del derecho consue-
tudinario.

La comunidad es el centro de la propuesta. De igual
manera, ésta seria el sujeto juridico para crédito, pro-
duccidn, comercializacién y capacitacion en las acti-
vidades productivas.

Las organizaciones indigenas y campesinas han per-
sistido en su propuesta de alcanzar condiciones que
les permitan un desarrollo con identidad, equidad y
dignidad. Hemos revisado algunas propuestas de ley

en las que se demuestra la capacidad propositiva de
estas organizaciones.

Un caso interesante, en el cual confluyen varios actores
ademas de las organizaciones, tales como el IEDECA,
es el de crear un Fondo de Riego y recuperacion de
tierras degradadas. Esta propuesta fue enunciada de
forma publica y nacional en el proyecto de ley de
aguas, en 1996. En las posteriores luchas y demandas,

Proyectos de ley relativos a pueblos indigenas,
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el movimiento indigena mantuvo esta propuesta, lle-
vandola adelante en las plataformas de lucha de movi-
lizaciones y levantamientos. Finalmente, durante el
didlogo mantenido con Gustavo Noboa, presidente en
ese entonces, se concreta esta propuesta bajo la forma
de un decreto ejecutivo, denominado Programa de
Riego y recuperacion de tierras degradadas.

En la constitucion de su consejo directivo se concede
la participacion directa de tres representantes de las
organizaciones indigenas, campesinas y de usuarios y
regantes; frente a tres del Estado, y, un representante
del sector productivo agrupado en las camaras y vin-
culado con la gran producciéon agricola (articulo 4).

En los objetivos del Programa, se recogen aquellos
que la CONAIE habia presentado en un documento
al gobierno:

a) Optimizacién de uso del agua;

b) Reactivacion de las economias de los pequerios agri-
cultores;

¢) Generacion de empleo;

d) Garantizar la seguridad alimentaria interna del
pais;

e) Lograr mayor estabilidad socioecondmica en las
zonas rurales; v,

f) Armonizar el desarrollo urbano aplicando una ges-
tién sostenible y eficiente de los recursos naturales
en el marco de una agricultura familiar (Articulo
5). El financiamiento se gestard para proyectos sos-
tenibles de riego indigena y campesino, asi como,
para el fortalecimiento organizativo, capacita-
cidon y manejo integrado de cuencas, microcuen-
cas y subcuencas hidricas (articulo 6). El funcio-
namiento del programa busca ser eficiente, directo
con las comunidades y organizaciones de regantes,
garantizando también, la participacién de organis-
mos no gubernamentales (articulos 7, 8 y 9).
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En la elaboracién de este decreto ejecutivo no se

pudo conseguir todo lo propuesto por el movimiento

indigena y campesino, pero, lo més grave es que este

decreto siendo ya parte del marco legal ecuatoriano

no ha sido proveido de recursos, y hasta la actualidad

no se lo ha implementado. Incluso se podria correr
el riesgo de que como legislacion secundaria, en

cualquier momento se derogue.

Conservacion y Manejo de la
Biodiversidad

Este proyecto de ley fue elaborado por consultores pri-
vados. El encargo se da por la demanda nacional de
conservacion de la biodiversidad. El proceso llevado
adelante en este sentido fue de varios afios, previa la
presentacion oficial al Congreso Nacional. Las orga-
nizaciones ambientalistas fueron el principal motor
de impuls6 esta propuesta. Se realizaron algunas ron-
das de consulta a lideres nacionales y de opini6n, asi
como, a algunas organizaciones de la sociedad civil,

En la actualidad, este proyecto se encuentra para
segundo debate en el Congreso Nacional. Algunas
organizaciones y personas hemos presentado observa-

ciones al conjunto del proyecto, asi como, a diversas
normas del mismo.
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En el contexto de este documento de trabajo, es
imprescindible considerar este proyecto de ley, ya que
muchas de las organizaciones indigenas y campesi-
nas, asi como comunidades, asociaciones, directorios
y juntas, serfan actores fundamentales de la conserva-
cién y del manejo de la biodiversidad. Adicionalmente,
en el caso de las comunidades indigenas, el proyecto
de ley aborda directamente esta tematica.

Asumiendo una perspectiva critica, el conjunto del
proyecto de ley tiene un fuerte enfoque mercantil y
de un conservacionismo profundo. Prevalecen nor-
mas que dotarian de “seguridad juridica” a la inver-
sibn de actores privados que quisieran invertir en la
biodiversidad del pais.

En lo relacionado con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, es necesario que sus organizacio-
nes aborden esas normas con mucha capacidad cri-
tica y autocritica, pues en mi opinidn, se estd descono-
ciendo la profundidad de lo que significa que los pue-
blos “son” sujeto juridico colectivo de los derechos.

Se incluye el tema del pago por servicios ambientales,
que es un mecanismo de pago por una conservacion
que basicamente implica no topar los recursos natu-
rales. El pago seria una forma de mercantilizacion de
Jos recursos, en particular del agua y de sus fuentes. Es
indispensable que este mecanismo o alternativa, sea
estudiado a profundidad por los actores que se benefi-
ciarian o afectarian.

Otro punto complejo que aborda el proyecto de ley
es el relativo a la bioseguridad. En este aspecto, el
Convenio de Diversidad Bioldgica sefiala el principio
de precaucion para prevenir dafios que puedan ocasio-
narse por la aplicacion de tecnologias o conocimien-
tos derivados de la investigacion biolégica. En el pro-
yecto de ley se permite el ingreso de organismos gene-
ticamente modificados o transgénicos. El Gnico res-
guardo que propone el proyecto de ley es exigir que
en los supermercados se etiqueten los productos trans-
génicos. Este recurso es inadecuado ya que la mayoria
de la poblacién ecuatoriana no acude a los supermer-
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cados, por lo tanto no tiene acceso a la mercaderia eti-
quetada. De esta manera, tranquilamente se consumi-
ria productos transgénicos pues se esta permitiendo
su libre ingreso.

Este tipo de proyectos de ley tiene una directa rela-
cion con la aplicacién de los derechos colectivos,

tanto de pueblos indigenas y afroecuatorianos, como
los ambientales.

Es imprescindible que las organi-
zaciones de todo nivel revisen y
valoren este proyecto de ley. En
caso de ser necesario, deberian
proponerse mecanismos de “revi-
sién” participativa de este proyecto.
A nivel nacional y econémico, la
diversidad biolégica y las ciencias
que la estudian, es materia de los

negocios mas futuristas.

Ley de Seguridad Alimentaria

La FAO se encuentra empefiada en cumplir una parte
de las metas del milenio para el 2015, ésta es dotar de
una comida al dia a todos los habitantes del planeta.
En este sentido, su campafia tiene muchas formas, ini-
ciativas y apoyos a diversidad de proyectos de seguri-
dad alimentaria. Esta informacién es importante con-
siderarla, pues dicha meta implica que a cualquier
costo es necesario volver eficiente la produccién agro-
pecuaria. De acuerdo a diversas fuentes consultadas,
esto podria dar paso al ingreso de transgénicos a tra-
vés de las ayudas alimentarias a los paises pobres, o

10 FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn
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a la introduccion de cultivos transgénicos como una
alternativa que mejore la productividad.

En el Congreso Nacional existe para la discusién en
segundo debate, un proyecto de Ley de Seguridad
Alimentaria. Este proyecto habia sido propuesto como
prioridad nacional. En la gestién de Luis Macas como
Ministro de Agricultura, se detuvo el avance de esta
propuesta y asi se evité una consulta que debia diri-
girse al conjunto de la ciudadania ecuatoriana.

El proyecto de ley tuvo una difusién a nivel de diri-
gencias nacionales e intermedias, quienes realizaron
observaciones atinadas que fueron recogidas por el
ministerio de agricultura. Este documento debe repo-
sar en el Congreso Nacional,

Entre los importantes comentarios que los diversos
consultados propusieron resaltaria:

La alimentacién es un derecho. El estado €s un garante
de los derechos humanos y ciudadanos.

Apoyar a los pequerios productores que generan los
alimentos cotidianos de los ecuatorianos.

Atencién y cuidado en lo relativo a ingreso de produc-

tos y semillas genéticamente modificados, asi como, a
las ayudas humanitarias que proceden de paises ricos.
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Anexo 1

Administracion Ambiental ¢ Es la organizacion
que establece un Estado para llevar a cabo la ges-
tibn ambiental. Comprende la estructura y funcio-
namiento de las instituciones para orientar y ejecutar
los procesos, la determinacién de procedimientos y la
operacion de las acciones derivadas.

Aprovechamiento Sustentable ° Es la utilizacion
de organismos, ecosistemas y otros recursos naturales
en niveles que permitan su renovacion, sin cambiar su
estructura general.

Areas Naturales Protegidas  Son 4reas de propie-
dad ptiblica o privada, de relevancia ecoldgica, social,
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historica, cultural y escénica, establecidas en el pais
de acuerdo con la ley, con el fin de impedir su des-
truccién y procurar el estudio y conservacion de espe-
cies de plantas o animales, paisajes naturales y ecosis-

temas.

Aunditoria Ambiental ¢ Consiste en el conjunto de
meétodos vy procedimientos de cardcter técnico que tie-
nen por objeto verificar el cumplimiento de las nor-
mas de proteccién del medio ambiente en obras y pro-
yectos de desarrollo y en el manejo sustentable de los
recursos naturales. Forma parte de la auditoria guber-

namental.

Calidad Ambiental ¢ El control de la calidad
ambiental tiene por objeto prevenir, limitar y evitar
actividades que generen efectos nocivos y peligrosos
para la salud humana o deterioren el medio ambiente
y los recursos naturales.

Conservacion ¢ Fs la administracién de la bidsfera
de forma tal que asegure su aprovechamiento susten-
table.

Contaminacion ¢ Es la presencia en el ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellas,
en concentraciones y permanencia superiores o infe-
riores a las establecidas en la legislacion vigente.

Control Ambiental * Es la vigilancia, inspeccién
y aplicacion de medidas para mantener o recuperar
caracteristicas ambientales apropiadas para la conser-
vacion y mejoramiento de los seres naturales y sociales,

Costo Ambiental ¢ Son los gastos necesarios para la
proteccién, conservacion, mejoramiento y rehabilita-
cién del medio ambiente.

Daiio Ambiental ¢ Es toda pérdida, disminucién,
detrimento o menoscabo significativo de la condicio-
nes preexistentes en el medio ambiente o uno de sus
componentes. Afecta al funcionamiento del ecosis-
tema o a la renovabilidad de sus recursos.
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Daiios Sociales ¢ Son los ocasionados a la salud
humana, al paisaje, al sosiego ptblico y a los bienes
ptiblicos o privados, directamente afectados por acti-
vidad contaminante,

Derechos Ambientales Colectivos ¢ Son aque-
llos compartidos por la comunidad para gozar de
un medio ambiente sano y libre de contaminacion.
Involucra valores estéticos, escénicos, recreativos: de
integridad fisica y mental y en general de la calidad
de vida.

Desarrollo Sustentable ¢ Es el mejoramiento de la
calidad de la vida humana dentro de la capacidad de
carga de los ecosistemas; implican la satisfaccion de
las necesidades actuales sin comprometer la satisfac-
cion de las necesidades de las futuras generaciones.

Diversidad Biologica o Biodiversidad » Esel con-
junto de organismos vivos incluidos en los ecosistemas
terrestres, marinos, acuiticos y del aire. Comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre varias espe-
cies y entre los ecosistemas.

Ecosistema © Es la unidad basica de integracién orga-
nismo-ambiente, que resulta de las relaciones existen-

tes entre los elementos vivos e inanimados de un area
dada.

Estudio de Impacto Ambiental ¢ Son estudios
técnicos que proporcionan antecedentes para la pre-
diccion e identificacion de los impactos ambientales.
Ademas describen las medidas para prevenir, contro-

lar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales
significativas.

Evaluacion de Impacto Ambiental ¢ Es el pro-
cedimiento administrativo de cardcter técnico que
tiene por objeto determinar obligatoriamente y en
forma previa, la viabilidad ambiental de un proyecto,
obra o actividad ptiblica o privada. Tiene dos fases;
el estudio de impacto ambiental y la declaratoria de
impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase
de prefactibilidad hasta la de abandono o desmantela-
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miento del proyecto, obra o actividad pasando por las
fases intermedias.

Gestiom Ambiental ¢ Conjunto de politicas, nor-
mas, actividades operativas y administrativas de pla-
neamiento, financiamiento y control estrechamente
vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y
la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y
una 6ptima calidad de vida.

Impacto Ambiental o Es la alteraciéon positiva o
negativa del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en una
area determinada.

Informaciéon Ambiental e Es toda la informacién
calificada que procesa la Red Nacional de Informacién
y Vigilancia Ambiental. La informacién ambiental se
sustenta en sistemas de monitoreo y otras acciones de
inspeccién y vigilancia; es de caracter pablico y debe
difundirse periodicamente.

Instrumentos de Gestion Ambiental ¢ Para efec-
tos de esta Ley constituyen los mecanismos de orden
técnico, juridico, o de otro tipo conducentes a lograr
racionalidad y eficiencia en la gestion ambiental, a tra-
vés de los instrumentos técnicos y legales se estable-
cen las obligaciones de las personas respecto al medio
ambiente.

Imcentivos ° Instrumentos de tipo econémico, esta-
blecidos en leyes y reglamentos para favorecer el cum-
plimiento de las normas ambientales.

Interés Difuso ¢ Son los intereses homogéneos y
de naturaleza indivisible, cuyos titulares son grupos
indeterminados de individuos ligados por circunstan-
cias comunes.

Legitimaciom ¢ Es la capacidad que la ley confiere
a una persona para presentar acciones en una sede
administrativa o judicial, o ser considerado como
parte de ellas, en defensa de intereses propios o de la
colectividad.
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Licencia Ambiental ° Es la autorizacidon que otorga
la autoridad competente a una persona natural o juri-
dica, para la ejecucion de un proyecto, obra o activi-
dad. En ella se establecen los requisitos, obligaciones
y condiciones que el beneficiario debe cumplir para
prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que
el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar
en el ambiente.

Medio Ambiente ¢ Sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos o
biol6gicos, socioculturales y sus interacciones, en per-
manente modificaciéon por la naturaleza o la accién
humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida
en sus diversas manifestaciones.

Mejoramiento ¢ Es el incremento de la capacidad de un
ecosistema o de una poblacion para satisfacer una fun-
ci6n particular o para rendir un producto determinado.

Ordenamiento del Territorio ¢ Es la organiza-
cion dirigida a la coordinacion administrativa, a la
aplicacién de politicas sectoriales, al logro del equi-
librio regional y a la proteccién del medio ambiente.
Este proceso programa y evalta el uso del suelo y el
manejo de los recursos naturales en el territorio nacio-
nal y en las zonas sobre las que la Nacion ejerce sobe-
rania y jurisdiccion.

Precauciéon ¢ Es la adopcién de medidas eficaces
para impedir la degradacion del medio ambiente.

Preservacion de la Naturaleza ° Is el conjunto de
politicas, planes, programas, normas y acciones desti-
nadas a asegurar el mantenimiento de las condiciones
que hacen posible el desarrollo de los ecosistemas.

Proteccion del Medio Ambiente ¢ Es el con-
junto de politicas, planes, programas, normas y accio-
nes destinadas a prevenir y controlar el deterioro del
medio ambiente. Incluye tres aspectos: conservacion
del medio natural, prevencion y control de la con-
taminacién ambiental y manejo sustentable de los
recursos naturales. La proteccién ambiental, es tarea
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conjunta del Estado, la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales y sector privado.

Recursos Naturales ¢ Son elementos de la natura-
leza susceptibles de ser utilizados por el hombre para
la satisfaccién de sus necesidades o intereses econo-
micos, sociales y espirituales. Los recursos renovables
se pueden renovar a un nivel constante. Los recursos
no renovables son aquellos que forzosamente perecen
e su uso.

Reposicion ¢ Es la accion de reponer el medio
ambiente o uno de sus componentes a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al dafo cau-
sado; o en caso de no ser ello posible restablecer sus
prioridades basicas.

Restauraciéon ¢ Es el retorno a su condicion original
de un ecosistema o poblacién deteriorada.

Sector o Para efectos de la gestion ambiental se
considera sector al area de gestion relacionada con la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,
integracion del patrimonio genético, control y pre-
vencion de la contaminacién ambiental, aprovecha-
miento de los recursos naturales, ambiente humano,
desarrollo de actividades productivas y de servicios,
mitigacién de riesgos y desastres naturales antropicos
y otros.

Subsistema de Gestiom Ambiental e Fsta confor-
mado por organismosy entidades de la Administracion
Piblica Central, institucional y seccional, que indivi-
dual o conjuntamente se encargan de administrar sec-
tores especificos de la gestion ambiental, tales como:
el manejo de los recursos de agua, aire, suelo, fauna y
biodiversidad, dentro de los principios generales que
rige el Sistema de Gestion Ambiental.

Tecnologias Alternativas ¢ Aquellas que supo-
nen la utilizacién de fuentes de energia permanente,
ambientalmente limpias y con posibilidad de uso gene-
ralizado en lugar de las tecnologias convencionales.
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Valor Ecoléogico de los Recursos Naturales ¢ Es
el valor econémico que el Estado asigna a los recur-
sos naturales y que constaran en cuentas especiales, a
cargo del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

Multifuncionalidad

EcosisTEMA ® Conjunto de elementos biéticos y
abi6ticos que interactiian en un determinado espacio
fisico.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS © Partes de animales sil-
vestres tales como pieles, cueros, pezufias, astas, picos,
garras, dientes, huesos, plumas, entre otros.

SITIO RITUAL Y SAGRADO ° Area protegida que con-
tiene una o0 mas caracteristicas naturales especificas
de valor cultural excepcional para los pueblos indi-
genas y comunidades locales. El objetivo principal de
estas areas es promover el mantenimiento de los atri-
butos culturales especificos y de los conocimientos
tradicionales de las poblaciones locales.

RESERVA COMUNITARIA DE PROTECCION ECOLO-
GICA Y CULTURAL ° Area protegida con una superfi-
cie variable, que contiene una o més ecosistemas en
estado natural o parcialmente intervenidos por el ser
humano, con valores ecoldgicos y culturales impor-
tantes para la conservacion de la biodiversidad a nivel
regional o local.

En la definiciéon de Reserva comunitaria de
proteccion ecolégica debemos considerar lo dicho
en el Convenio de Diversidad Biolégica y en la
Constitucion Politica del Estado, y convenio 169,
pues las comunidades indigenas mantienen cono-
cimientos fundamentales para procurar el manejo
sustentable de estas zonas.
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MANEJO © La aplicacion de los conocimientos, meto-
dologias y procedimientos obtenidos mediante la
investigacion del ambiente y sus poblaciones silves-
tres, con el fin de que los recursos de la biodiversi-
dad puedan ser utilizados por los seres humanos, de
manera sustentable, sin poner en peligro la supervi-
vencia de cualquiera de las especies o de los ecosiste-
mas y sus funciones reguladoras y ecologicas.

PARAMO ° Para efectos de esta Ley se entiende por
paramo el ecosistema tropical alto andino que se
extiende en los Andes Septentrionales, entre el actual
o potencial limite superior del bosque andino cerrado
v la linea de nieve perpetua, caracterizado por una
vegetacion dominante no arbdrea, que incluye los
fragmentos de bosque nativo propio de este ecosis-
tema y que al norte del paralelo 3°00” de latitud sur
se encuentra sobre los 3.500 metros sobre el nivel
del mar, v que al sur de este paralelo sobre los 3.000
metros sobre el nivel del mar.

Son areas de importancia hidrologica y su uso es res-

tringido favoreciéndose actividades de subsistencia,
conservacion o recuperacion.

108 |

Coépico Crvi,

LEY DE Aguas
DEcreTo Suprpm
No. 369 RO/ 69



fos, meto-
diante la
1es silves-
iodiversi-
nanos, de
a supervi-
s ecosiste-
s.

iende por
10 que se
e el actual
10 cerrado
) por una
1cluye Jos
ste ecosis-
latitud sur
e el nivel
' 1os 3.000

LSO es res-
bsistencia,

Anexo 2

Cépico CrviL

Lev pE Acuas
Decrero Surremo
No. 369 RO/ 69

Se declaran bienes nacionales, de uso
publico, a las aguas que corren por cauces
naturales.

PROPIEDAD DE LAS AGUAS:

Art. 2.- Las aguas de rios, lagos, lagunas,
manantiales que nacen y mueren en una
misma heredad, nevados, caidas natura-
les y otras fuentes; y las subterraneas, aflo-
radas o no, son bienes nacionales de uso
publico, estin fuera del comercio y su
dominio es inalienable e imprescriptible;
no son susceptibles de posesion, accesion o
cualquier otro modo de apropiacion.

TARIFAS: Observar las reformas

Art. 17.- E1 Estado y demads personas juridi-
cas de derecho ptblico, recuperardn de los
beneficiarios el valor de las obras hidrau-
licas y los gastos de operacién y manteni-
miento que ejecuten con sus fondos. Las
inversiones que se hubieren efectuado por
razones de servicio social y que no influ-
yan en el rendimiento econdmico de la
obra, no se tomaran en cuenta para deter-
minar el valor recaudable. Las recaudacio-
nes se hardn en la forma que determina el
reglamento respectivo.

Art. 19.- Los valores recaudables y los dere-
chos de concesién a que se refieren los dos
articulos anteriores, se haran en la propor-
cién y condiciones que se establezcan en
el Reglamento que formulard el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos y que
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serd expedido por la Funcién Ejecutiva.
Art. 53.- Las personas obligadas a la utili-
zacion de aguas pagaran la tarifa respec-
tiva, la utilicen o no, debiendo tomarse
en cuenta para establecer dicha tarifa, la
amortizacion del capital invertido en el
canal y obras complementarias, los gas-
tos de operacion y mantenimiento y el
tiempo necesario de utilizacién, en las
proporciones y condiciones que seran
regulados en el Reglamento, que, ela-
borado por el Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos, deberd ser expedido
por el Ministerio de Recursos Naturales y
Turismo.

DERECHO DE APROVECHAMIENTO:

Art. 23.- Las concesiones de un derecho de

aprovechamiento de aguas son:

a) “Ocasionales”, sobre recursos sobrantes;

b) “De plazo determinado”, para riego,
industrias y demaés labores productivas;

y
¢) “De plazo indeterminado”, para uso
doméstico.

USO INTERSECTORAL: / PRELACION EN
LA CONCESION

Art. 25.- Cuando las aguas disponibles
sean insuficientes para satisfacer malti-
ples requerimientos, se dard preferencia a
los que sirvan mejor al interés econémico
social del Pais.

PRELACION / IMPORTANCIA DE LOS

USQOS:

Art. 34.- Las concesiones del derecho de

aprovechamiento de agua se efectuarin de

acuerdo al siguiente orden de preferencia:

a) Para el abastecimiento de poblaciones,
para necesidades domeésticas y
abrevadero de animales;

b) Para agricultura y ganaderia;

¢) Para usos energéticos, industriales y
mineros; y,

d) Para otros usos.

En casos de emergencia social y mien-

tras dure ésta, el Instituto Ecuatoriano de

Recursos Hidraulicos podra varias el orden

antes mencionado, con excepcion del sefia-

lado en el literal a).
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CONTROL / MEDIDORES:

Art. 36.- [...] A peticién de parte intere-
sada, los usuarios estan obligados a poner
un medidor en el punto en que desvian
las aguas para su predio, a fin de que pase
solamente la cantidad de agua a que tiene
derecho y pueda continuar el sobrante por
el cauce comun.

DERECHO DE APROVECHAMIENTO PARA
RIEGO:

Art. 38.- Las concesiones de un derecho

de aprovechamiento de agua para riego, se
otorgardn exclusivamente a quienes justifi-
quen necesitarlas, en los términos y condi-
ciones de esta Ley.

Art. 39.- Las aguas destinadas al riego
podrdn extraerse del subsuelo, glaciares,
manantiales, cauces naturales y artificiales
cuando exista tal necesidad y en la medida
determinada técnicamente por el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos.

LA OBLIGATORIEDAD DEL RIEGO:

Art. 51.- Es obligatoria la utilizacién para
riego de las aguas conducidas por cana-
les de regadio construidos con fondos del
Estado.

DE LOS APROVECHAMIENTOS
COMUNES Y DE LOS DIRECTORIOS DE
AGUA:

Art. 75.- Los usuarios de un acueducto con-
tribuirdn proporcionalmente, segiin sus
derechos a la limpieza, reparacién y sos-
tenimiento administrativo del mismo, asi
como para las construcciones y mas obras
necesarias para su mejoramiento y conser-
vacion.

Art. 76.- 51 mas de cinco personas tuvie-
ran derecho de aprovechamiento comun
de aguas, se constituirdn en Directorio de
Aguas.

REGISTRO DE LOS USUARIOS:

Art. 98.- Es obligatorio para todos los
usuarios de aguas registrar en el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos el
aprovechamiento de ellas, con determina-
cion de la fuente de captacion y del caudal
que les corresponda.
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LEY DE AGUAS EN RELACION CON LEY
CONSTITUTIVA INERHI:

Art. 101.- Las atribuciones que se conce-
den al Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos a través de esta Ley, se ejerce-
rédn sin perjuicio de las que le correspon-
den de acuerdo con su Ley constitutiva.

(A manera de observacion: la ley constitu-
tiva del INERHI es de 1966, anterior a la
de aguas, que amplia el marco de acciéon o
jurisdiccion de la institucién, y es la actual
base legal del CNRH, frente a la modifi-
cacién reciente del Decreto 3609, de 28

de marzo de 2003, en la cual se deroga el
decreto 2224 de Organizacion del Régimen
Institucional de las Aguas)

LEv DE
DESARROLLO
AGRARIO

RO 55, 30 apriL
1994

Art. 42.- El agua es un bien nacional de
uso puablico y como tal no enajenable. F1
Estado reconoce el derecho de los particu-
lares al aprovechamiento de ella conforme
a las disposiciones de la presente Ley, la
Ley de Aguas y sus Reglamentos.

TRANSFERENCIA DEL DERECHO DE
APROVECHAMIENTO DE AGUAS:

Art. 44.- Con la sola presentacion del
titulo de propiedad del predio por parte de
su adquiriente, el INERHI traspasara auto-
maticamente la concesion del derecho de
uso del agua en forma total o proporcio-
nal a la superficie vendida al nuevo titu-
lar. Habria que sefialar varias normas mas
que tienen relacién con aguas en la Ley de
Desarrollo Agrario.

CoNsTITUCION
PoLiTicA DE LA
REPUBLICA DEL
Ecuapor:
DECrETO
Leaistativo No.
000. RO/ 1

112 |

Art, 247.- Son de propiedad inalienable

e imprescriptible del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, los minerales y sus-
tancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentran en
las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial.

Estos bienes serdn explotados en funciéon
de los intereses nacionales. Su explora-
cion y explotacién racional podran ser 1le-
vadas a cabo por empresas publicas, mixtas
o privadas, de acuerdo con la ley.
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Sera facultad exclusiva del Estado la conce-
sién del uso de frecuencias electromagné-
ticas para la difusion de sefiales de radio,
televisién y otros medios. Se garantizaré la
igualdad de condiciones en la concesién de
dichas frecuencias. Se prohibe la transfe-
rencia de las concesiones y cualquier forma
de acaparamiento directo o indirecto por el
Estado o por particulares, de los medios de
expresion y comunicacion social.

Las aguas son bienes nacionales de uso
publico; su dominio serd inalienable e
imprescriptible; su uso y aprovechamiento
correspondera al Estado o a quienes obten-
gan estos derechos, de acuerdo con la ley.
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Anexo 3 . Instancias de administracion

de los derechos del agua
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Ecuarunari.

Congreso Naciq
Corporaciéon de F
2003

Congreso Nacig
Ambiental, Corpy
Quito, noviembre

Congreso Naci 0
Corporacién de E|
noviembre 2003
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El Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades Andinas es

una entidad ecuatoriana que apoya y genera propuestas de gestion de
los recursos naturales y contribuye a la formulacion de planteamientos
de politicas nacionales alternativas provenientes dc los sectores
campesinos y populares en general

JQUE ES EL CAMAREN?

EL CAMAREN es un sistema de capacitacion ecuatoriano en el

manejo sostenible de los recursos naturales renovables. Se ejecuta a

través de un Consorcio de entidades publicas y privadas, Asegura su
sostenibilidad por medio del apoyo al fortalecimiento de las
instituciones participantes.
LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO
* Centro de Capacitacion del Campesinado del Azuay (CECCA)
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA)

*  Centro Internacional de Cooperacion para el Desarrollo
Agricola (CICDA)

+- Centro de Reconversion del Austro (CREA)
*  Cooperativa de Asistencia y Recursos al Exterior (CARE)
* Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)

*  Fundacion para el Desarrollo y la Creacion Productiva
(FUNDES)

* Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades
Andinas (IEDE

*  Red Agroforestal Ecuatoriana (RAFE)
*  Universidad de Cuenca

*  Universidad Nacional de Loja




